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Bevezetés

Jelen tanulmany a Magyar Radié Kozalapitvany megbizasa révén jott létre,
és elsddleges célja az eurdpai kdzszolgadlati médiaszabdlyozas bemutatasa,
melynek sordn végig fogom kovetni a kbdzO0s eurdpai szabdlyozas
kialakulasat, valamint jelenlegi formajat, ezt kovetden
o0sszehasonlitasképpen vizsgalat alda vonom a brit, német és lengyel
médiakornyezetet és az itt kialakult szabalyozast.

A megbizds e targykoron kivil a Kossuth radido kozéleti miusoranak
tartalomelemzésére, és a Kozszolgalati Mdsorkészitési Szabalyzat a
koézszolgalati muUsorstruktira szempontjabdl torténd véleményezésére is
kiterjed. Az eurdpai médiaszabdlyozas altalanos bemutatdsan tul ezért e két
témakorh6z az elemzés soran prébaltam szorosan kapcsolédni.

Tanulmanyomban kiemelt helyet kap a kuilfoldi tartalomszabdlyozas, és
bevett gyakorlatdnak bemutatdsa. A médiaszolgaltatasok technikai
specifikumainak leirdsa szorosan véve nem képzi tanulmanyom targyat,
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ugyanakkor tobb helyen - a szikséges mértékig - kitérek egyes
aspektusokra.

Tekintettel arra, hogy jelen targyban mar tobb, elsdsorban elméleti jelleg
osszefoglalé tanulmany is készilt, az altalanos leirdson tul a kulfoldi
musorszolgaltatdk bemutatdsan keresztil gyakorlati szempontokat is

vizsgalat ala vonok.

Munkam soran bemutatom az egyes orszagok, illetbleg nemzeti
musorszolgaltaték specialis jellegzetességeit, eltérdé stratégiai prioritasait,
amelyek az adott mdlsorszolgaltatéra, a nemzetre, annak torténelmi
hagyomanyaira, illetve az egyes orszagok jelenlegi nemzetkozi
bedgyazottsagara vezethetdk vissza.

Az egyes musorszolgaltatok elemzésénél kilon hangsulyt fektetek azok
szervezeti felépitésére, mind az operativ muikodés, mind a fellgyeleti,
ellendrzési szervek vonatkozasaban. Ennek jelentésége abban rejlik, hogy a
nyugat-eurépai orszagokban az elmult években mar elindultak azok a
szervezeti megujulasok és szlkségszer( racionalizacids intézkedések,
melyek az audiovizudlis, digitalis kornyezet gyors valtozasadhoz valé
alkalmazkodashoz nélkilozhetetlenek bizonyulnak.

Ez a folyamat hazankban, illetéleg Lengyelorszagban még csak a kezdetén
tart. Erdemes tehdt szemilgyre venni, illetve tanulni azokbdl a
tapasztalatokbdl, amelyek kilféldon felhalmozédtak.

A kulfoldi példadk azt mutatjdk, hogy a dinamikusan valtozé audiovizudlis
kérnyezetben minden szereplének, beleértve a kdozszolgalati és piaci alapon
mukodd musorszolgaltatét, a nemzeti szabdlyozd hatdsagot, kormanyzati
szervet, intenziven egyutt kell muikoddnie, hogy ne csak a szolgaltatasok
szama, hanem a folyamattal parhuzamosan a valddi tartalmi megujulas,
bévllés is bekovetkezzen. A f6 cél az, hogy az audiovizudlis robbanassal
egyetemben - aminek egyik allomasa a digitalizacié - minéséqgi forradalom is

végbemenjen.



Nem szabad elfelejteni azt a tényt, hogy a magyar médiatorvény, a
radidzasroél és televiziézasrol sz616 1996. évi |. torvény elsésorban a német
modellt képezte le - tobb-kevesebb sikerrel -, bizonyos intézményi elemeket
azonban mas helyrél is atvett. Onmagdban ez a fajta jogalkotads -
demokratikus hagyomany hianyaban - eredményesnek is bizonyulhatott
volna, azonban a gyakorlati tapasztalat még mindig azt mutatja, hogy a mai
napig sem sikerllt definidlni azokat az alapvetd tartalmi szempontokat,
amelyek a kozszolgaltatas fogalmat korlGlhataroltak volna. Ennek
eredménye az, hogy a magyar jogalkoté a mai napig sem tudta
meghatarozni a kézszolgaltatas mibenlétét.

A kulfoldi tartalomszabalyozasok mutatnak bizonyos hasonlésagokat, kozos
pontokat, azonban tekintettel arra, hogy eltéré kozegben, mas-mas idében
alakultak ki, értelemszerlien magan viselik az egyes nemzetekhez kothetd
sajatossagokat. Szdmunkra a legfébb tanulsag talan abban fogalmazédhat
meg, hogy a jovében a kilféldi szabdlyozas szolgai masolasan tdl meg kell
hatarozni, mik a fébb célkitlizéseink, mik a k6z0s nemzeti prioritasok, és
ezekhez kell megteremtenink a mukoddképes jogszabalyi kornyezetet,
valamint kialakitani a hatékony intézményi strukturat.

A kovetkezd néhany oldalon, a vezet8i osszefoglaldban kisérletet teszek
arra, hogy megjeldljem azokat a kozszolgdlati értékeket, amelyek minden
ideoldgiai sikon feltl &allnak és az eurdpai tartalomszabalyozds részét
képezik. Tovabbd ramutatok azokra a jogintézményekre, szervezeti
elképzelésekre, melyek atvételét a jovében a mulsorszolgaltatéknak, és a
szakmai déntéshozéknak érdemes lenne figyelembe vennilk, és atiltetnitk.
A megvizsgalt misorszolgaltatdk bels6 szervezeti felépitései igen sokrétlek,
a feladatmegosztasok pedig rétegzettek. A magyar gyakorlattal szemben
nem egy kozponti szerv alatt helyezkednek el, hanem autoném moddon
elktlonilve, ugyanakkor horizontalis csatlakozassal illeszkednek a fels6bb

szervekhez. Ennek révén a kreativ, 6nall6 munkavégzés és az ellendrzési



cstorndk is biztositva vannak. A hazai gyakorlatnak ezért a centralizdcio
mellett a differncialéodasra is megfeleld hangsulyt kellene fektetni.
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Vezetodi osszefoglalo

Mind az eurdpai, a brit, a német és a lengyel médiaszabdalyozas kiemelten
fontosnak tartja a kozszolgalati musorszolgaltatas jelenét és jovojét. A
kozszolgalati misorszolgaltatas lényegét abban ragadhatjuk meg,
hogy nem egyéni, individualis, hanem alapvetéen kozosségi,
ossztarsadalmi igényeket prébal kielégiteni a leheto
legszinvonalasabb szolgaltatasok nyujtasaval minél tagabb korben.

A brit tartalomszabalyozasbdl levonhaté egyik f6 alapelv, hogy a
kdzszolgalat irant elkotelezett szakember szamara a partatlansag és az
objektivitasra vald torekvés kovetelménye mint alapkovetelmények
mellett a szabad értékvalasztast is lehetévé kell tenni. Ennek
fennallasa esetén van az Ujsagironak lehetésége arra, hogy a kiemelt, a
tarsadalom valdés problémait feltdard, azokra valaszt add kérdéseket
feltarhassa, illetve reflektalni tudjon a valds élet eseményeire. A brit
szabalyozas kulon hangsulyozza, hogy a partatlansdg nem Utkdzhet a
demokratikus  értékek tiszteletben tartasdnak és képviseletének
alapértékével.

A komoly demokratikus hagyomanyokkal rendelkezd briteknél valésul meg
legtisztabban az 6nszabalyozas intézménye. Hazdnkban az 6nszabdlyozas
gyerekcip6ben jar, a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy sok
esetben a médiahatdésag sem tudja megfeleléen ellatni feladatat. Erre valé
tekintettel eloszor a médiahatosag hivatali feladatkorét kell
egyértelmisiteni, és megerdsiteni, ezzel parhuzamosan pedig

tamogatni kell az onkéntes 6nszabalyozé technikdk kialakulasat.

Az er6s koz-szolgalatisag mellett elkotelezett BBC célkitlizései iranyadok a
magyar kozszolgalati mdlsorszolgaltatokra is: tdmogatni a civil tarsadalom
megerdsodését, az autonédm polgari tarsadalom létrejottét, minden szinten

partolni az oktatast és tanulast, el6segiteni a kreativitast, és a kulturalis
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értékek széles kord megismertetését, képviselni az egyes régidkat,

kozosségeket mind orszagos, mind nemzetkdzi szinten.

Magyarorszagon a kozszolgalati mUlsorszolgaltaténak a polgari tarsadalom
megerositése érdekében kiemelt feladata a tisztességes és becsiiletes
munkdra valo 0Osztonzés, mely a polgari lét alapjanak szamit.
Sajnalatos tény, hogy a korrupcié Magyarorszagon nemcsak nagysagaban,
hanem kiterjedtségében is burjanzik. Az udjsagiroknak ezért
kovetkezetesen fel kell tarniuk a hazai korrupcio valds okait,
elofordulasi helyeit, és mindent meg kell tenniilkk a korrupcio
megfékezése, a korrupcio elleni harc érdekében. A becsilet védelmét
a német torvényhozé is védeni rendeli, a becsllet védelméhez pedig
hozzatartozik a becslletes munkdhoz és megélhetéshez valé jog is.

A brit kdzszolgalat fontos lgyként kezeli a hazai kozosségek, telepulések,
régidk képviseletét az orszagon belll, illetéleg az orszag képviseletét a
nemzetkozi forumokon. Magyarorszdg esetében - torténelmi okok miatt -
kiilénleges szerepet kap a hataron tuli magyarsag. Tekintettel arra, hogy az
Eurdépai Unidban a fizikai hatarok gyakorlatilag megszintek, a hazai
kozszolgdlati misorszolgaltatoknak elemi kotelessége a kiilhonban
él6 magyarok képviselete, ezdltal a még meglevo szellemi, és
kulturalis hatarok lebontasa. A hataron tdli magyarokhoz valé kozeledés
ugyanis a zaloga egy lelkiekben Ujraegyesllni képes nemzet
megujulasanak.

A magyar médiaszabalyozas alapjaiban épll a német modellre. Azonban a
német szabdlyozasi kornyezet sajatos egyvelegben, bizonyos Iényegqi
elemek atvétele nélkidl lett atlltetve Magyarorszagon. A magyar
torvényhozo lehetové tette a kereskedelmi miisorszolgaltaték
szamara, hogy bizonyos kozszolgalati feladatokat atvallaljanak,
azonban a dualis modell okdan a hatékony feliigyeletet nem rendelte
mellé. Németorszagban a tartomanyi médiahatésagok szigoru
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felugyeleti jogkorrel rendelkeznek a kereskedelmi
misorszolgaltatok felett is.

Németorszagban ossztarsadalmi kérdés a gyermekek védelme, az ifjlsag
lelki és fizikai fejlédésének a biztositdsa. Ennek érdekében a német
alaptorvény mellett kulon torvény szél az emberi méltésagrél és a
gyermekvédelemrdl, mely nagyon szigorl szabdlyozast ir eld. A német
példaval ellentétben a fiatalkordak, csaladok helyzete, élete nem eléggé
hangsulyosan jelenik meg a kozszolgaltatdsban. Az elvi szinti
szabdlyozas mellett a gyakorlatban is tudatositani kell, hogy a
gyermek és a gyermekvallalas komoly értékkel bir, mely nemcsak a
csalad mint kisk6zosség, hanem az egész tarsadalom szamara
fontos. Nem létezhet ugyanis polgari tarsadalom csaldadok nélkiil. A
lengyel médiatérvény kilon pontban emeli ki a csaladi kotelékek
megerdsitésének a feladatat.

Mind a brit, mind a német modell a kdzszolgaltatas feladataul jeldli ki az
oktatast, a széles kbdzonség szamara hozzaférheté oktatasi anyagok
terjesztését. A széles tematikdju oktatas korében kulén megemlitheté a
kornyezettudatos életmodra valdé nevelés és 6sztonzés. Kérnyezetlink
megdévasa, az azt szolgald szemlélet elterjesztésében a kilonb6z6
informacidés csatorndk mellett a hagyomanyosnak nevezhetd televizids és
radiés kozszolgalati szolgaltatasoknak is ki kell vennilk a részét. A
koézszolgdlati misorszolgaltaténak tudatositania kell, hogy a
kornyezetvédelem az nemcsak partikuldris, nemzeti érdek, hanem
nemzetkozi jelentoségi kérdés, melynek eredményessége minden
allampolgartdl fiugg.

A lengyel szabalyozas specifikuma - a széleskorl elvi alapok lefektetésén
tul — az eredetileg lengyel nyelven készult produkciék magas ardnyanak az
eldirasa nemcsak a kozszolgalati, hanem minden mUisorszolgaltaté szamara.
Tovabba a koézszolgaltatéok feladatava teszik az allampolgari és
alapelvi, illetoleg a politikai rendszerrel kapcsolatos ismeretek
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elmélyitését. A magyarorszagi kozvélemény-kutatdsok  szerint
kétségbeejtd a magyar allampolgarok politikai, tarsadalmi tajékozottsaga,
ezért a kozszolgaltatdé mUlsorszolgaltatdk ezt a kérdést sem kertlhetik meg.

A bevezetésre kerlUl6 Uj szolgdltatdsok esetében a brit és német
szabéalyalkoté bevezette a kdzérték tesztet. Uj szolgaltatdsok esetében
megvizsgaljak, hogy mennyiben hoz valtozast az Uj szolgaltatas, miben
nyilvanul meg Ujszerisége, hogyan viszonyul a mar meglévd
szolgaltatasokhoz, illetéleg a piacon milyen valtozasokat okoz a
megjelenése. A kozérték teszt megfelel6 magyarorszagi atiiltetésére
feltétlenil szikség lenne. Ennek révén nemcsak az adott
szolgaltatas tartalmi vonatkozdasait, hanem annak piaci hatasait is
elemezni lehetne. A kozszolgaltatasnak egy atfogd vizsgalat keretében
maddja lenne igy a piaci folyamatokat is befolyasolni. A német modellben
érvényesul a szerkeszt6i elv, mely U(j szolgaltatds esetén a mindségqi
Ujsagiras kovetelményeit helyezi el6térbe. A teszt dtvételével kdzvetlen, és
kozvetett formaban is hatni lehetne a mindségi piaci miikodésre.

Intézményi struktlra vonatkozasaban kiemelendd a kulféldi hatésagok
szakmai flggetlensége, az egyértelmien lefektetett feladat és felel6sséqi
viszonyok rendszere, melyhez megfelel6 gazdasagi hatékonysag kell, hogy
parosuljon. A brit modellnél az elkilonild szerepek mellett horizontélis
szinten is egyUttmldkoddés valdésul meg, anélklil, hogy ennek feltételeit
mereven szabalyozndk. A német modellben a szabdalyozas részletesebb,
atfogébb, igy az egyuttm(kodés keretei és mikéntje is le van fektetve. A
német modell a tarsadalmi részvételt intézményes formaban valdsitjia meg,
mig a briteknél a tarsadalmi részvétel — a demokratikus hagyomany, és az
angolszasz kulturkérhoz jellemzéen - onkéntes alapon is biztositja a
demokratikus mulkoédést. Magyarorszagon az intézményesitett civil
részvétel jelenlegi gyakorlata nem valt be, ezért ennek megujitasa
szilkséges. A tartalmi kérdésekben - akar kevésbé szabalyozott
modon - jobban biztositani kellene szamukra az aktiv részvételt,
konzultacios forumokat, mig az ellendrzési tevékenységet
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elsosorban az arra hivatott szakemberek szamara kellene

fenntartani.
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ARD

BR
BBC
EBU
DLM
DW
EPRA
ET

GK

HR

IF)
JMStV
MDStV
MR
NDR
OFCOM
PSP
PVT
RBB
RGebStV
RStV
SR
SWR
WBU
WDR
ZDF

Fontosabb roviditések

Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland
Bayerischer Rundfunk
British Broadcasting Corporation
European Broadcasting Union
Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten
Deutsche Welle
European Platform of Regulatory Authorities
Eurépa Tanéacs
Gesamtkonferenz
Hessischer Rundfunk
International Federation of Journalist
Jugendmedienschutz-Staatvertrag

Staatsvertrag Uber Mediendienste
Mitteldeutscher Rundfunk
Norddeutscher Rundfunk
Office of Communications
Public Service Publisher
Public Value Test
Rundfunk Berlin- Brandenburg
Rundfunkgebuhrenstaatsvertrag
Rundfunkstaatsvertrag
Saarlandischer Rundfunk
Sudwestrundfunk
World Broadcasting Unions
Westdeutscher Rundfunk Koln
Zweites Deutsches Fernsehen
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I. Az Eurdpai Unié médiaszabalyozasa

I.1. Bevezetés

Az Eurdépai Unié a 80-as évek kozepétdl tekinti egyre fontosabbnak a
tagallamok  audiovizudlis  politikdjanak az  0sszehangolasat  és
harmonizalasat. A tagok fokozatosan ismerték fel, hogy a médiaban rejlé
gazdasagi és kulturalis lehetdségeket csak kézos 0sszefogassal, egylittesen
lehet kihasznalni.

Az Egyesilt Allamokkal szemben képviselni hivatott kdz6s gazdasdgi érdek
mellett a tagorszagok arra is rajottek, hogy az audiovizualis politikak?
0sszehangolasa erdsitheti az eurdépai népek kozti identitast, az ,eurdpai”
tudat kifejl6dését, aminek kulturalis és szellemi hatasan kivil meghatarozé
gazdasagi 6sztonz6 ereje is lehet.

Az Eurdpai Uniéban ennek ellenére hosszu ideig vitdk voltak arrél, hogy a
médiaszabalyozas unids, vagy nemzeti hataskoérbe tartozzon-e.

Az Eurdpai Unidra vonatkozé Rémai Szerz8dés (1957) nem szdlt a kultdrardl,
mint olyan terlletrél, amelyre ko6z0s szabalyok vonatkoznanak. Nem
rendelkezett igy magardl a mulsorszolgaltatdsrél sem, hiszen azt akkor még
nem tekintették piaci tevékenységnek, illetve az alapszabadsagok altal
védett teriletnek.

Az Eurdpai Birésag azonban egy precedens érték(i Ugyben vildgosan
tartozik, ezért rd is vonatkozik a kozo6s szabdlyozas. Az Eurépai Birdsag
értelmezése szerint az elektronikus médiumok tevékenysége masok javara

végzett cselekvés, ezért szolgdltatdsnak minésidl. Az elhirestlt Sacchi

! Audiovizudlis szektornak hivjdk az Eurépai Unidban az elektronikus médiumokkal, és a
killonb6z6 technikai eszkdzok segitségével torténd kép- és hangtovabbitassal kapcsolatos
terlileteknek az Osszességét (filmek, rekldamok, hirmisorok forgalmazasa, terjesztése, a
szerz@i jogok kérdése, az internet, és a tavkozlési szektor egy része). Nem tartozik bele az
internet szabdlyozasa, a szellemi tulajdont érinté jogi kérdések, az adatvédelemi
szabalyrendszer kidolgozasa, és a legtébb tavkozlési és fogyasztovédelmi kérdés sem.
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Ugyben? az Eurépai Birésdg 1974. &prilis 30-an hozott precedens értékd
itéletet.

2 Case 155/73 Sacchi ,28. According to the well-established case-law of the Court, the
transmission of television signals, including the transmission of such signals by cable
television, constitutes, as such, a supply of services for the purposes of Article 49 EC. (A
Birésag éallandé itélkezési gyakorlata szerint a televiziés adasjelek sugarzasa mint olyan,
ideértve a televizids mlsorterjesztés Utjdn tovabbitottakat is, az EK 49. cikk értelmében
vett szolgaltatédsnyujtasnak mindsiil.)
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1.2. Kozosségi szabalyozas

K6z0sségi szinten az elsé komoly el6relépés a , televizios misorszolgaltatasi
tevékenységek folytatasaval kapcsolatos bizonyos eléirasok
koordinalasardl” szolé 89/552/EGK szamu iranyelv volt. A gyors
technoldgiai fejlédés kovetkeztében azonban mar 1997-ben moddositani
kellett a joganyagot®. A mdsik meghatarozé6 dokumentum a , Hatarokon
Atlépé Televiziozasrol szo6lé6” 1989 majus 5-én, Strasbourgban aléirt
Eurdpai Egyezmény, melyet hatalyos formajaban, 2007 ¢ta
Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelvnek® hivnak.

Mindkét anyag a televizibs mdlsorszolgaltatasra vonatkozé alapvetd
kovetelményeket hatdrozza meg, amelyek cimzettei a részes allamok. Az
iranyelv az altala elérendd cél tekintetében kotelezd a tagallamokra nézve,
de a tagorszagok hataskorébe tartozik a nemzeti joganyagba vald atlltetés.
Az Eurépa Tandacs keretében létrejott egyezmény a részes allamok szamara
nemzetkozi kotelezettségeket keletkeztet, de az egyes allamok
rendelkeznek e kotelezettségek betartasardél és ellendrzésérdl.

Az Unié szabalyozasa a televiziéra, a filmekre, a digitalis és online
tartalomszolgaltatasokra, illetéleg a multimédiara terjed ki, a kdz0sségi jog
explicit médon a nyomtatott sajté és a radiézas kérdéseivel nem foglalkozik.
Legfontosabb alapelvei: a musorszolgaltaték fliggetlenségének, a média
pluralizmusdanak, az informéacié-aramlas szabadsaganak, valamint a vildgos

és egységes eurdpai szabalyozdsnak a biztositasa.

Az egyezmény meghatarozza, hogy melyik allam joghatésaga ala tartoznak
az egyes musorszolgaltaték, és rendelkezik arrél, hogy minden
muisorszord kizardlag egyetlen unidés tagdllam joghatdsaga ala
tartozzon.

* 97/36/EK irdnyelv
#2007/65/EK iranyelv
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Az egyezmény 4. cikke szél a vétel és tovabbkozvetités szabadsagarol,
mely unids alapszabadsagnak mindsil.”> Jogsérté musorszolgaltatas esetén
nem a vétel helye szerinti dllam a felel6s. Az unids tagallamok nem
akaddlyozhatjadk a mas tagallamok terlletérdél szarmazd mdsorok sajat
orszagukrél torténd Ujratovabbitasat.

Az egyezmény mlUisorkészitésrdl sz6l6 Il. fejezetében részletes szabalyokat
allit fel a tagadllamok mUsorszolgaltatéi részére. Ennek keretében minimum
tartalmi szabalyokat fogalmaz meg, melytdl a tagdllamok szigoribb
rendelkezések elfogadasaval eltérhetnek.

El6irja a mdsorszolgaltatdk szamara, hogy adasidejik nagyobb részét
eurépai mlvek szamara biztositsak. Az egyezmény célja az eurdpai filmek
és egyéb audiovizudlis termékek létrehozdsanak és forgalmazasanak a
tamogatdsa, ezért kvdotakban allapitja meg példaul, hogy az Eurdpai Unids
orszagok koOzszolgalati és kereskedelmi televiziéi milyen aranyban
sugarozzanak eurdpai készitésl filmeket. A dokumentum nem tesz lehetévé
semmilyen pozitiv diszkriminaciét az adott tagdllamban készilt mdlsorok
javara, azonban az eurdpai muivek kdzott barmilyen ardnyban lehetnek

hazai készitést musorok.

Az egyezmény Ill. fejezete tartalmazza a reklamokra vonatkozé
legfontosabb ko6zos alapkovetelményeket. Vildgosan megkilonbozteti a
reklamozas és az Ugynevezett teleshopping (televizids vasarlas) kozotti
kiilbnbséget.

Az egyezmény leszbdgezi a rekldmok korrekt és tisztességes kdvetelményéts®,
valamint id6tartamuk a napi adasidé 20%-at nem haladhatjak meg. Tovabbi
szabalyok szélnak az egyéb hirdetésekrdl, valamint egyes kulonleges

> European Convention on Transfrontier Television Article 4. ,The Parties shall ensure

freedom of expression and information in accordance with Article 10 of the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and they shall guarantee
freedom of reception and shall not restrict the retransmission on their territories of
programme services which comply with the terms of this Convention.”
® European Convention on Transfrontier Television Article 11. ,,Advertising and tele-shopping
shall be fair and honest”
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termékek reklamozasarél. A dohanyreklamokat kifejezetten tiltja az
egyezmény’, valamint szigord szabalyokat allit fel a szeszes italok
fogyasztdsaval kapcsolatosan?® is.

Nem szponzoralhat mUisorokat az a természetes vagy jogi személy, aki
olyan termékeket gyart, illetve ad el, melyek reklamozasa tilos. Tovabba az
egyezmény megjegyzi, hogy kozszolgalati miisor szponzoralasa nem
engedélyezhetd.’®

Az egyezmény biztositja a ,tarsadalmilag jelentés események” televizids
kozvetitéséhez vald nyilvdnos hozzaférést.’® A szabdlyok értelmében
minden tagdallamnak listat kell késziteni azokrél a ,fontos” mdusorokrol,
amelyek kozvetitésére nem lehet az adott feltételek betartdsa nélkdl
kizarélagos jogot szerezni.

Az elkészitett listat a tObbi orszagnak tiszteletben kell tartania. A listadkat
minden tagallam sajat belatasa szerint allithatja 6ssze, az azonban
kovetelmény, hogy a listan szereplé események irdnt nagy legyen az
érdeklédés. A listdkat a felek ellendrzik, és a tagorszagokbdl feldlld
bizottsag bizonyos rendelkezéseket dllapithat meg, tdbbek kbézott a

kozvetitési idosadv vonatkozasaban.

Az egyezmény biztositja a valaszadas jogat barmely természetes és jogi
személynek!?, fliggetlenll szarmazastdl és lakhelytdl.

A szabalyozds altaldnos ajanldsokat tartalmaz a fiatalok megdvasa
érdekében, a részletek kidolgozasat azonban az egyes tagallamokra bizza.

Az egyezmény VI. fejezete az Allandé Bizottsag feldllitadsardl rendelkezik,
mindegyik fél egy vagy tobb kildottel képviseltetheti magat a testlletben,

’ Article 15. 1) , Advertising and tele-shopping for tobacco products shall not be

allowed.”
8 Fiatalkoriakhoz egyaltaldn nem szélhat az alkoholreklam.
° Article 18. 3) ,.Sponsorship of news and current affairs programmes shall not be allowed.”
10 Access of the public to events of major importance
1 Right of reply
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de minden egyes tagnak csak egy szavazata van. A bizottsag tobbek kozott
ajanlasokat fogalmazhat meg az Egyezmény alkalmazdasaval kapcsolatosan,
javasolhatja az Egyezmény maddositasat, ill. megvizsgalhatja a tagallamok
altal feltett kérdéseket.

Dontéseirdl jelentést készit, melyet megklld az Eurdpai Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak. Barmifajta vita is meril fel a tagallamok kozott, azt
elsésorban egyeztetés Utjan prébaljdk meg orvosolni.*?

A musorszolgaltatas jogharmonizaciéja vonatkozasaban komoly vita merUlt
fel, mi tartozzon kozOsségi, és mi tagallami hataskoérbe. A Maastrichti
szerz6dés'®* mar tartalmaz rendelkezéseket a mdlvészi és irodalmi
alkotasok, valamint az audiovizualis szektor terén, azonban kimondja, hogy
a Kozosség hozzajaruldsa a tagdallamok kultdrajdhoz csak korlatozottan, és

kizérélag 6sztonzd intézkedéseken keresztll nyilvanulhat meg.**

A Maastrichti szerz6dés tulajdonképpen kizarja a misorszolgaltatas
egységes kozosségi szinten vald szabalyozasat. A tamogatasi elv
alapjan szllettek meg ugyanakkor a MEDIA programok, melyek az uniés
kulturdlis politika kezdeti intézkedéseinek tekinthetdk.

1.3. Az Europa Tanacs médiapolitikai jelentosége

Az Eurdépa Tanacsot!® (a tovabbiakban: ET) 1949. majus 5-én a londoni
szerz8dés alairasaval alapitotta meg tiz orszéag. Az ET egy emberi jogi

12 Article 25. 1) ,In case of difficulty arising from the application of this Convention, the
parties concerned shall endeavour to achieve a friendly settlement”.

13 Szerz6dés az Eurdpai Unidrél — Consolidated Version of the treaty on European Union,
1993. november 1-én |épett életbe

4 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union (2008/C 115/01) Article 167. (ex Article 151) 2)

“Action by the Union shall be aimed at encouraging cooperation between Member States
and, if necessary, supporting and supplementing their action in the following areas:

- improvement of the knowledge and dissemination of the culture and history of the
European peoples,

- conservation and safeguarding of cultural heritage of European significance,

- non-commercial cultural exchanges,

- artistic and literary creation, including in the audiovisual sector.

13 Council of Europe
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érdekvédelmi szervezet, ami regionalis szinti nemzetkézi szervezetnek
tekinthetd. Jelenleg 47 tagja van. A szervezethez azok az orszagok
csatlakozhatnak, akik tiszteletben tartjdk az emberi és dllampolgari jogokat,
és allamberendezkedésik megfelel az alkotmdnyos demokratikus

minimumkovetelményeknek.

A Tanacs legfontosabb eredménye az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
1950-es elfogaddsa volt, aminek keretében allitottdk fel az Emberi Jogok
Eurépai Birésagat. Magyarorszag 1990. november 6. o6ta tagja a
szervezetnek.'®

Az Eurdpa Tanacs célkitiizései alapvetéen nem gazdasagi jelleglek,
Tanacs tevékenységének alapjat elsdsorban a kdzos kulturalis 6rokség, az
emberi jogok és a demokracia intézményeinek védelme, fejlesztése képezi.

Az ET kiemelt jelentdéséglnek tekinti a nemzeti milisorszolgaltatasi
hatésagok szerepét, melyet a hatésagok csak akkor tudnak betélteni, ha
mukodésiket megfeleld jogi keretek szabdalyozzak, amelyek biztositjak
szamukra a feladatukhoz szlikséges fliggetlenséget, valamint megfeleld
hataskort és intézkedési eszkdzoket.

Az ET legfontosabb dontéshozd szerve a tagdllamok kiligyminisztereibdl
all6 Miniszterek Bizottsaga, amely tdbbek koézott ajanlasokat, és
iranymutatasokat fogalmaz meg tartalmi kérdésekben a tagorszagok

kormanyai szdmara.

Tekintettel arra, hogy valdjdban nincs koz0s eurdpai szabalyozads, az
ajanlasok és irdnymutatasok atvétele sem kotelezd érvényl, igy ezek
viszonylag puha jogszabalyoknak'’ tekintheték. Az Eurdpa Tanacs elvi
iranymutatdsai ellenben példaértékiiek, és megfontolandéak minden
tagorszag, kilonosképpen a médiaszabalyozasban jaratlan, és csak késébb
csatlakozott kozép-eurdpai orszagok szamara.

16 http://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pa Tan%C3%Alcs
7 soft law
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Talan a legjelentésebb dokumentum ,a mdsorszolgaltatasi szektor
szabalyozé hatdésagainak fliggetlenségérél és feladatairdl” szold, Rec.
(2000) 23. szdmu ajanlas.’®* Az ajanlds, valamint a hozza flizott
magyarazat!® egyrészt kimondja a musorszolgaltatast felligyel6 hatdsdgok
létrehozasdnak szlikségességét. Masrészt ot f6 témakoron keresztul (1.
altalanos jogi keretek, 2. a hatésagok Osszetétele, tagjainak kinevezése és
mukodése, 3. a hatdésag anyagi figgetlensége, 4. a hatésag hataskore, 5. a
hatésag felel6ssége, ellendrizhetsége) fejti ki a mdlsorszolgaltatasi
hatésagokkal szembeni kivanalmakat.

Az ajanlas értelmében annak, hogy a hatdésag hatékonyan és
akadalytalanul el tudja latni szabalyozasi feladatat, a legfébb feltétele a
hatosagok fiiggetiensége, védelme mindenfajta politikai és
gazdasagi befolyastdl.

A hatdsagok fliggetlen muikodése érdekében az dllamoknak biztositaniuk
kell, hogy a hatésagok tagjainak a kinevezése demokratikus és
atlathato médon torténjen.

Az ajanlas ezen kivil nem hatdroz meg tovabbi konkrét szabalyokat,
kivanalmakat arra vonatkozdan, hogy mi mindsil demokratikus maddon

torténd kinevezésnek.?®

Az ajanlas szintén nem fogalmaz meg konkrét kivanalmakat az 6sszetétel
vonatkozasaban, azonban célszeriinek és indokoltnak tartja, ha a
hatosagba nem c¢sak a szakmai, érdekképviseleti teriletrodl
keriilhetnek be a tagok.**

18 Recommendation REC (2000) 23 of the Committee of Ministers to member states on the
independence and functions of regulatory authorities for the broadcasting sector (Adopted
by the Committee of Ministers on 20 December 2000 at the 735™ meeting of the Ministers’
Deputies)

19 explanatory memorandum

20 A magyardzat szerint ez az adott orszdg jogrendszerének, &llamigazgatdsi
berendezkedésének, hagyomanyainak megfeleléen szamtalan kilénb6zé mdédon torténhet.

24



Az ajanlas ezen kivil elfogadhatdénak tartja azt a megoldast is, ha a hatdsag
tagjai csak a feladatoktdl figgdben, részidében latjdk el misorszolgaltatasi
hatdsagi megbizatasukat.??

Az Osszeférhetetlenség jogi szabdalyozasanak keretében az &llamoknak
biztositaniuk kell, hogy a mlsorszolgaltatasi hatosagok tagjai ne
fogadhassanak el megbizasokat, vagy utasitasokat kulsé személyektdl,
vagy szervezetektdl, valamint ne tehessenek olyan nyilatkozatokat,
vagy cselekményeket, amelyek sérthetik a megbizatasuk
ellatasanak a fliiggetlenségét.??

Az ajanlas kimondja, hogy a szabalyozé hatdsag tagjai nem
viselhetnek olyan tisztséget a média, illetve ahhoz kapcsolédo
(példaul rekldm, vagy tavkozlési) vallalkozasokban, szervezetekben.
Tovabbd nem lehet semmilyen olyan érdekeltségik, amelyek
0sszeutkozéshez vezethetnek a hatdsagi tagsagbdl folyé
kotelezettségeikkel.?*

Fontos kotelezettség, hogy tagsagi megbizatasuk megsziinését
kovetéen is betartsak a titoktartasi rendelkezéseket, igy ne
kozoljenek olyan informacidékat, amelyek a hatdsagi tevékenységukkel
osszefliggésben jutott tudomasukra.

Az ajanlasban megfogalmazottak szerint csak abban az esetben lehet
visszavonni a hatésdgi tag megbizatdsat, ha nem felel meg a ra
vonatkozo osszeférhetetlenségi szabdlyoknak, akar fizikai, akar
szellemi alkalmatlansag miatt képtelen megfeleléen eleget tenni a

21 Legaldbb a tagok egy része rendelkezzen megfeleld, a musorszolgaltatassal kapcsolatos
(nem csak mudsorszolgdltatasi, hanem példanak okdért tavkozlési-miszaki, jogi,
szociolégiai) szaktudassal.

22 Azonban az 6sszeférhetetlenségi szabalyoknak rajuk is kell vonatkozniuk.

23 Az ajanlashoz flizdétt magyarazat értelmében az a megoldas a kivédnatos, amelynek
értelmében a mUisorszolgaltatadsi hatésagok tagja nem lehet olyan személy, aki egyidejlleg
a térvényhozasnak, vagy a kormanynak is tagja, vagy esetleg valamilyen egyéb politikai
jellegli megbizatast visel.

24 Az egyes allamok Ugy is donthetnek, hogy semmiféle egyéb tevékenységet nem
engedélyeznek a hatdsdg tagjai szdmara, s6t vagyonnyilatkozat tételére is kdtelezhetik
Oket.
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megbizatasabol eredo feladatainak, vagy ha valamilyen - elsdsorban a
megbizatasaval 6sszefliggd egyéb - jogsérto cselekményt kovet el.

Fontos kovetelmény még, hogy a megbizatas visszavondasarol szélé6 dontés
ellen a tagnak lehetésége legyen jogorvoslatot igénybe vennie.?®

A musorszolgaltatasi hatésagok fliggetlenségének a tagok kinevezésére
vonatkozé szabalyokon tul a masik alapja a szervezet pénzigyi
fliiggetlensége.

Ennek megfeleléen a hatésagok finanszirozasara vonatkozd szabalyokat,
intézkedéseket egy vilagosan meghatarozott pénzigyi terv alapjan, oly
moédon kell jogszabdlyokban meghatarozni, hogy biztositsak a hatdsag
részére azt a koltségvetést, hogy feladataikat maradéktalanul és
fuggetleniil legyen képes ellatni. Olyan finanszirozasi eljarasokat,
mdédokat kell alkalmazni, amelyek nem allami, vagy maganszervek
eseti dontéseitdl fuggnek.

Az ajanlas ezen tulmenéen nem hatdrozza meg, hogy melyik a
musorszolgaltatasi hatdsagok finanszirozasanak egyedul, vagy leginkabb
kovetendd maddja.2®

Fontos szabdly, hogy annak érdekében, hogy a folyamatosan valtozé
musorszolgaltatasi szektorra tekintettel a jovében is ellathassak a
hatésagok a feladataikat, a mulsorszolgaltatas terlletére vonatkozéan
folyamatos kutatdsi és elemzési tevékenységeket kell végezniiik. Ez

%> Az ajanlds magyarazata ehhez még azt flizi hozza, hogy a megbizatds visszavonasat
mindig csak egyes meghatarozott tagokkal szemben lehet alkalmazni, sohasem az egész
testiletre kiterjedéen.
26 A magyarazat azonban megjegyzi, hogy a gyakorlatban megtalalhaté két finanszirozasi
alaptipus kozlil, a hatésdgnak a misorszolgaltatasi engedélyért fizetendé ,koncessziés dij”,
vagy mas ellenszolgaltatdsbdl valé finanszirozasa meghatarozott és elére kiszamithatébb
mértéke miatt kedvezdbbnek latszik a hatdésagok fliggetlen mikddése szempontjabdl, mint
a masik f6 megoldas, amely szerint az kdzponti allami koltségvetésbdl fedezik a hatdésag
mukodésének koltségeit.
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a tevékenység azonban csak akkor lehetséges, ha a rendelkezésre all6
koltségvetés ezekre is megfelel forrasokat biztosit.

A mdUsorszolgaltatasi hatésdgok alapvetd feladatai kdzé tartoznak még a
miusorszolgaltatasi engedélyek kiadasa, valamint ehhez kapcsoloddan
a muUsorszolgaltatasra rendelkezésre all6 frekvenciak elosztasaval

kapcsolatos feladatok.?’

A misorszolgdltatdsi hatésagok feladatkorébe a miisorszolgaltatok
feligyelete is beletartozik, vizsgdlandd, hogy azok betartjdk-e a
musorszolgaltatasra vonatkozd jogszabalyokban, illetve az engedélyekben
meghatarozott feltételeket. A véleménynyilvanitas szabadsagaval és a
cenzura tilalmaval 0Osszhangban az ajanlas kifejezetten tiltja a
miusorszolgaltaték miisoranak eldézetes vizsgalatat.

Tobbféle megoldds lehetséges a  mulsorszolgaltatdk  muisoranak
ellenérzésére. A legkézenfekvdébb, de egyben az erdéforras-igényesebb
megoldds az, ha az ellen6rzést maga a hatdésdag hajtja végre sajat
eszkozeivel. Ezen kivil lehetséges a mUlsorszolgaltatok altali onellenérzés
is egyuttm(kodésben a médiahatésaggal, amely felll is vizsgalhatja a
musorszolgaltatdk vizsgalati eredményeit. Ez a megoldas olcsébb, azonban
altaldban kevésbé megbizhatd, mint a kizérélag hatdésag altal végzett
ellendrzés. A mUsorszolgaltatasok felligyeletének masik hatékony eszkoze a
musorokra vonatkozé nézodi-hallgatéi panaszok fogaddasa és
kivizsgalasa.

A szankcidknak a jogsértésekkel aranyosaknak kell lennitik, és az elsé
fokozatnak mindig a figyelmeztetésnek kell lennie. A szankcidk lehetséges
fajtdi lehetnek még a birsdg, a misorszolgaltatasi jogosultsag
ideiglenes felfiiggesztése, valamint végleges visszavonasa. Azonban ez

27 Az engedélyek megadasanak és megujitdsdnak alapfeltételeit jogszabalyban kell
egyértelmiien meghatarozni.
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utébbi, legsulyosabb szankciét csak kilondsen sulyos esetben lehet
alkalmazni.

A hatosagok miikodésének jogi szempontbdl torténd ellendrzésére
csak utdlagosan lehet sort keriteni. A hatdésagok ellendrzésére
vonatkozé rendelkezéseket jogszabalyban kell egyértelmlien meghatarozni.

A kozszolgalati mdisorszolgaltatas fliggetlenségének szavatolasardl szolo
bizottsdgi ajanlds®® az intézményi 6nallésag és szerkesztbi fliggetlenség
vonatkozasdban tesz megallapitdasokat. Megfogalmazza, hogy a
kozszolgalati mlsorszolgaltaté vezetdje kizardlagos felel6sséggel tartozik a
napi muakoédésért, valamint a mdusorszolgaltaté felligyeleti szervei nem
gyakorolhatnak a priori ellenérzést a mdsorpolitika felett. Kitér arra, hogy
biztositani kell, hogy a kdzszolgalati mlisorszolgaltaté szervezetek szabadon
hozzaférhessenek az Uj hirkdzlési technoldgidkhoz.

A médiumok atlathatdésagat elémozdito intézkedésekrdl sz6l6 bizottsagi
ajanlas® megadllapitia, hogy a nemzeti és nemzetkdzi szintd
médiakoncentracionak nem csupan pozitiv, hanem karos hatasa is lehet a

média pluralizmusara, ezért indokolt és igazolhatd a kormanyzati fellépés.

A nyilvdnossagnak méltanyos és partatlan alapon kell hozzajutnia a
médiumokkal kapcsolatos alapvetd informaciékhoz, hogy értékitéletet
alkothasson a médiumok altal terjesztett informaciokrdél, gondolatokrél és
véleményekrdl. Az ajanlas szerint a mdsorszolgaltatok mUsorszoérasi
engedélyének kiadasakor informacidnyujtasra kotelesek, mégpedig

harom teruleten:

28 Recommendation No. R (96) 10 of the commitee of ministers to member states on the
guarantee of the independence of public service broadcasting (Adopted by the Committee
of Ministers on 11 September 1996, at the 573rd meeting of the Ministers' Deputies)
29 Recommendation No. R (94) 13 of the commitee of ministers to member on measures to
promote media transparency
(Adopted by the Committee of Ministers on 22 November 1994 at the 521st meeting of the
Ministers’ Deputies)

28



- a szolgaltatast Gzemeltetni kivand természetes vagy jogi személyek,
részvételik jellege és mértéke vonatkozasaban,

- e természetes és jogi személyek tulajdonat képezé és mas
médiumokban vagy médiavallalkozdsokban - akar mas gazdasagi
agazatokban - 1évd érdekeltségek jellege és mértéke tekintetében,

- azokra az egyéb természetes vagy jogi személyekre vonatkozélag,
akik anyagi forrasuk biztositasaval jelentds befolyast gyakorolhatnak
a szbéban forgd szolgaltatas musorpolitikdjara, ezen informaciékat az
engedélyezési eljardas soran vildagosan meg kell hatarozni a
musorszolgaltatd, vagy az annak mulkoédésében résztvevo

természetes vagy jogi személyek szamara.

Az erdszak abrédzolasardl az elektronikus médiumokban° ajanlasban szigoru
eléirasokat fogalmaz meg az ajanlas. A Tanacs ezen ajanlasban a nemzeti

médiapolitika elsdédleges szerepére hivta fel a figyelmet.

Megfogalmazta azon kotelez6 érvény( elvarasat, hogy a tagallamoknak
globalis megkozelitést kell alkalmazniuk, amely nem korlatozédhat
csupan a tartalomért felelés személyekre, hanem a szakma
egészére és az érintett tarsadalmi szektorokra is ki kell, hogy
terjedjen.

Javaslatot tett arra, hogy a miisorszdérasi engedély feltételét képezo,
az erdszak abrazolasaval kapcsolatos kotelezettségek megszegése
esetén az egyes tagdllamok olyan adminisztrativ intézkedéseket
helyezzenek kilatasba, mint példaul az engedély
meghosszabbitasanak a megtagadasa.

30 Recommendation No. R (97) 19 of the committee of ministers to member states ont he
portrayal of violence in the electronic media (Adopted by the Committee of Ministers on 30
October 1997 at the 607" meeting of the Ministers' Deputies)
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Az ajanlas szerint olyan modszereket kell kidolgozni, ami alkalmas a
felelésség megosztasara a tartalomért felelés személyek és a
médiumok kozonsége kozott. Ennek révén a kdozonséget is befolyasolni
lehet a karos, agressziv tartalmak elutasitasanak az iranydaba.

Hasonléképpen, a médiaoktatas felelosségét az egyes allamoknak, a
tartalomért felel6s személyeknek, és a tarsadalom kilénb6z8 csoportjainak,
szektorainak kozosen kell felvallalniuk. A megosztott felel6sség segithet
abban, hogy a fiatalabb koru ko6zonség a médiumokban &brazolt
er6szakkal szemben kritikusabb magatartast alakitson ki, és

megfeleléen tudjanak reagalni a széls6séges megjelenési formakra.

Az elektronikus médiumokban abrazolt erd6szak indokoltsaganak vagy
indokolatlansagdnak konkrét esetben torténd elbiralasa sokszor vita targyat
képzi, ugyanis tobbféle megkdzelités lehetséges. A felfogasbeli kiilénbségek
féleg az elbirald személyek vagy intézmények (mUsorszolgaltaték, szuldk,
hirdet6k, onszabdlyozd testiletek, szabdlyozd hatdsagok, birdsagok stb.)
mas-mas mindségébdl fakadnak.

Az ajanlas ezért megfogalmaz bizonyos tampontokat, specifikus
ismérveket, ami segitséget ad az elhatarolasban. Az ajanlas célszerlinek
tartja, hogy a szubjektivnek tekintheté allaspontokat objektiv
kritériumok alapjan mérlegeljék.

Az ajanlas el6rebocsatja, hogy ha a tartalomért felel6s személyek az
er6szak indokolatlan &brazoldsaval az emberi méltésagot sulyosan
megsértik vagy embertelen és megalazé jelenetekkel veszélyeztetik az
allampolgarok, féleg az ifjusag fizikai, lelki és erkolcsi fejl6dését, a
tagallamoknak hatdsos polgari- és bintetéjogi vagy adminisztrativ
szankcidkat kell érvényesiteniiik.

Az ajanlas a vegyes szankciok, mind polgari, mind bintetéjogi, mind
adminisztrativ eszkozok alkalmazasa mellett foglalt allast, ezt tartja
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ugyanis a leghatékonyabb eszkéznek az agresszivitas, és annak megel6zése
ellen.

A médiumok pluralizmusat el6mozdité intézkedésekrél szdlé bizottsagi
ajanlas® kimondja, hogy a tagallamok dolgozzanak ki megfelel6
jogszabdlyokat a média pluralizmusanak biztositasara, a nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten potencialisan veszélyezteté koncentracidk
megakadalyozasara és ellensulyozasara.

A dokumentum ajanlasokat fogalmaz meg a digitdlis musorszolgaltatas
vonatkozasaban, javasolja a tartomanyoknak a frekvenciatartomanyok
digitalizacié kovetkeztében torténdé ujraosztasakor, hogy vegyék
figyelembe a miisorszolgaltato szektor érdekeit, vizidit tekintettel a
politikai és kulturalis pluralizmushoz val6 hozzéajarulasra.

El6iranyozza tovabba, hogy tagorszagok a jovoében is tartsak fenn a
kozszolgalati miisorszolgaltatast, sot biztositsak annak fejlédését,
ugy hogy élni tudjon az 0uj kommunikacidés technoldgiak és
szolgaltatasok kinalta lehetéségekkel.

1.4. Az Eurdpai Bizottsag és a Birosag szerepe

A rendszerben rendkivil fontos szerepe van az Eurdpai Bizottsagnak is, ez a
testllet felligyeli a kozosségi joganyag nemzeti kodifikdciojat, és a
vonatkozé jogszabdlyok betartasat. Ha az Eurdpai Bizottsag ugy taldlja,
hogy valamelyik tagallamban nem felel meg a szabdlyozas a kozosségi
jognak, akkor eljarast kezdeményezhet az Eurépai Birdsagnal.

Az unié6 médiapolitikdjanak kialakitdsaban az iranyelvek és egyéb
jogszabdalyok mellett fontos szerepe van azoknak a dokumentumoknak is,
amelyek nem kotelez6 érvényliek minden tagallam szamara, hanem az

aktualis problémakat tarjak fel, vagy javaslatokat tartalmaznak.

31 Recommendation No. R (99) 1 of the committee of ministers to member states on
measures to promote media pluralism
(Adopted by the Committee of Ministers on 19 January 1999 at the 656" meeting of the
Ministers' Deputies)

31



A Bizottsag altal el6terjesztett Ugynevezett ,,zold konyvek”3? a doéntések
el6készitésében fontosak, mig a ,fehér konyvek”?? konkrét javaslatokat
tartalmaznak a kozos eurdpai szabdlyozassal kapcsolatban. Tobbek kozott
ilyen meghatdrozé dokumentum a 2006-ban elfogadott az eurdpai
kommunikaciés politikarél sz616 fehér kdnyv3* is.

1.5. Nemzetkozi és unidos szakmai szervezetek

1.5.1. EBU

Az Eurdpai MUsorsugarzdk Unidja®® jelenleg 74 tévé-, és radidadét tomoritd
szervezet. Létszamat és jelent6ségét vizsgalva a nemzeti kbzszolgalati
musorszolgaltatdk legnagyobb nemzetkdzi szervezete. Az 55 tagu
szervezetben az eurdpai tagokon kivll, észak-afrikai, és tavol-keleti
orszagok is megtalalhatdak.

Az EBU-t 1950. februar 12-én Torquay-ban, Nagy Britannidban megrendezett
konferencidan hoztdk létre azzal a céllal, hogy egyméas kozott a
hiradébejatszasokat meg tudjdk osztani. Eredetileg 23 eurbépai és észak-
afrikai radiéallomas alapitotta. A szervezet feladata tovabbd a technikai
fejl6dés el6segitése és altalanossa tétele volt

1953-ban az elsé nemzetkdzi él§ adast az EBU sugarozta Il. Erzsébet brit
kirdlyn6é koronazasi ceremonidjardl, 1956-ban pedig az akkor életre keltett,
és azéta is megrendezésre kerlUld Eurovizids Dalfesztivalt kozvetitette. Ez az
esemény a legrangosabb, és legismertebb EBU produkcié. A szervezet
ezenkivll fiatal tancosok versenyét, és gyerekprogramokat, illetve
dokumentumfilmeket is készit. Magyarorszagrél a Magyar Televizié és a
Magyar Radié a tagja.

32 Green Paper - vitaindité dokumentum http://www.mimi.hu/eu/zold_konyv.html
3 White paper

34 COM (2006) 35, 2006. februdr,
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/index_hu.htm

3 http://wikipedia.org, http://ebu.ch
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Az EBU legfébb korményzé szerve, az Altaldnos Ulés3® évente kétszer (il
dssze. Az Altaldnos Ulés vélasztja meg a 11 fés igazgatésdgot. Az elndk és
az alelnokot is ez a testllet valasztja meg a tagallamok képviseldi kozul.

A szervezet elnOke: Jean-Paul Philippot, vezérigazgaté®’: Jean Réveillon.
Székhely Genfben van, ezenkivil Pekingben, Brisszelben, Londonban,
Madridban, Moszkvaban, New Yorkban, Szingapurban és Washingtonban van
irodajuk.

Az EBU elbseqiti a milsorszolgaltatok kozotti egyittmiikodést, elsédlegesen
az audiovizualis tartalmak egymassal vald megosztdsa terén. Az EBU
mindent megtesz annak érdekében, hogy biztositsa a kozszolgalati
tartalmak jelenlétét, ennek érdekében felhivja a dontéshozék figyelmét ezen
értékek megovasa és képviselete érdekében.

Az EBU képviseli tagjait az eurdpai audiovizudlis politikaval kapcsolatos
Ugyekben, ennek soran a tobbi nemzetkdzi szervezettel is szorosan
egyuttmunkalkodik. Az EBU kiemelten kezeli az Uj technoldgiak
meghonositasat, ennek érdekében fejlesztési és kutatasi projekteket
finansziroz. Szadmos Uj radiés és televizidbs halézat, rendszer
megvaldsitdsaban vesz részt (radio data system (RDS), digital audio
broadcasting (DAB), digital video broadcasting (DVB), high-definition TV
(HDTV). Az eurdbviziés halézat révén napi szinten szadmos tartalmas
programot, zene és sport eseményt tesz elérhetévé tagjai részére. A
genovai ellendrzési kdzpontban a nemzetkdzi hirek tobbsége fellelhetd.

Az EBU hozzaseqgiti tagjait a legmagasabb mindségi mércével bird
tartalmakhoz, és segit nekik abban, hogy az Uj platformokon a leheté
legszinvonalasabb programok jelenhessenek meg. Radié szolgaltatasai a
széles vilag szamara hozzaférhetdk, a hir, sport, irodalmi és klasszikus zenei

szolgaltatasokon keresztil.

% General Assembly
37 director general
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1.5.2. WBU
A Nemzetkozi Mlsorsugdarzék Unidja® gyakorlatilag koordinalé szerepet tolt

be a kilonb6z8 mUsorszolgaltatasi szervezetek szamara. 1992-ben hoztak
létre azzal a céllal, hogy 0sszehangoljdk a nemzetkdzi mdlsorsugarzast.
Azéta altalanos globalis megoldasokat dolgoz ki az egyes unidék szamara. A
WBU titkarsagi feladatait az Eszak-amerikai MUsorsugarzék Egyesilete3
tolti be.

A vildgszervezetnek jelenleg a kovetkezd nemzetkdzi unidk a tagjai: the
Asia-Pacific Broadcasting Union (ABU), the Arab States Broadcasting Union
(ASBU), the International Association of Broadcasting (IAB/AIR), the
Caribbean Broadcasting Union (CBU), the European Broadcasting Union
(EBU), the North American Broadcasters Association (NABA), the
Organizacién de la Televisién Iberoamericana (OTI), and the Union des
radiodiffusions et télévisions nationales d'Afrique (URTNA).

A vilagszervezetnek harom munkacsoportja van: Nemzetkézi Mdiholdas
Operativ Csoport*, a Technikai Bizottsdg** és a Sport Bizottsag*.

1.5.3. IF]

Az Ujsagirék Nemzetkozi Szovetsége®® a vildg legnagyobb nemzetkdzi
Ujsagiré szervezete. El8szor 1926-ban alapitottdk meg, majd 1946-ban Ujra
elinditottdk, mai formdajaban pedig 1952-6ta létezik. Jelenleg tébb mint 100
orszagbdl megkozelitéleg 600.000 tagot tomorit.

Az IF) arra hivatott, hogy az Ujsagiré szakszervezeteken keresztll védje a
szblasszabadsagot, és a tarsadalmi igazsagossagot. Képviseli az emberi
jogokat, a demokratikus értékeket, és a pluralizmust. Programpolitikajat a
kongresszus fogadja el, amely minden harmadik évben Ul 6ssze. Az Ulést a

% http://www.nabanet.com/wbuArea/

39 North American Broadcasters Association (NABA)
0 International Operations Group

41 Technical Committee

42 Sport Committee

43 http://ifi.org, http:://europe.if.org,
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Briisszelben székeld titkarsag késziti el, egy végrehajtd bizottsag irdnyitasa
alatt. A legutolsé kongresszuson Moszkvdban, 2007 majusaban Jim
Boumelha-t a Nagy-Britanniat és irorszagot tdmérité Unié (National Union of
Journalist - NUJ) tagjat valasztottdk meg a bizottsag elnokévé.

AZ IF) nemzetkdzi szdvetség regiondlis szint(i tagja az Eurdpai Ujsagirok
Szovetsége*, melynek 30 orszagban tobb, mint 280.000 tagja van.
Brisszelben van a székhelye. A legnagyobb eurdpai Ujsagiré szervezetként
hivatalosan elismeri az Eurdpai Unid, az Eurépai Bizottsag, és az Eurdpai
Szakszervezeti Konfoderaciéja®* is. A korméanyzd bizottsdgnak?® kilenc tagja
van, az elndki posztot 2007 marciusa 6ta Arne Konig, a svéd Ujsagird
szovetség képviseldje tolti be. Magyarorszag a Sajtészovetség elndkén,*” F.
Kovéts Evan keresztll képviselteti magat.

1.5.4. European Audiovisual Observatory

Az Eurépai Audiovizuadlis Fellgyelet*® 1992-ben jott létre. A szervezet
Eurépaban az audiovizudlis iparrél gyljt és terjeszt informacidékat a
tagallamok szamara. Az eurdpai kozszolgalati szervezetnek 36 tagallam a
tagja, valamint az Eurdpai K6zdsség, melyet az Eurdpai Bizottsag képvisel.
Az Eurdpa Tandacs jogi irdnyelvei szerint végzi a tevékenységét, mely soran
szamos nemzetkozi szervezettel, a professzionalis ipar szervezeteivel
illetéleg a tuddsitdk széles haldzataval is kapcsolatban all. Ezenkivil a
bizottsdg munkajat segiti audiovizualis kérdésekben.

Székhelye Strasbourgban van. a szervezetet Uigyvezetd igazgatd vezeti. Az
Ugyvezet6 igazgatdi posztot 2000 szeptembere 6ta Wolfgang Closs német
médiajogasz tolti be. Minden tag egy személyt delegdl az Ugyvezetd
bizottsagba,*® amely &ltaldban kétszer Ul 0ssze évente, hogy elfogadja a

4 European Federation of Journalist — EFJ
4 European Trade Union Confederation
¢ Steering Committee

47 http:://sajtoszakszervezet.hu

8 http://www.obs.coe.int/

9 Executive Council
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FelUgyelet programpolitikdjat és koltségvetését. A szervezet a tagdllami
befizetésekbdl, illetve sajat szolgaltatdsaibdl tartja fenn magat.

A Fellgyelet két f6 feladatkore az audiovizualis szektor atlathatésaganak a
megteremtése, illetbleg a médiaszakemberek szamara  torténd
szolgaltatasnyujtas. A tevékenységhez tartozd f6 audiovizudlis teriletek:
film, televizid, vided/dvd, és Uj médiaszolgdltatdsok. Magyarorszag a
Nemzeti Filmirodan keresztil képviselteti magat.

1.5.5. EPRA
A globalizacié és a konvergencia megteremtése miatt szilkségessé valt a

nemzeti médiahatésagok egylttmikddése. A Szabdlyozd Hatésagok Eurdpai
Foruma®® e célbdl jott Iétre 1995-ben Maltdn. Harmas feladatkore: a radiés
és televizids szektorban informalis tanacskozdsok és szakmai
véleménycsere megszervezése a nemzeti hatésagok szadmara, a nemzeti és
eurdpai szabalyzasokrdl informacionyujtas, a jogi problémak értelmezésére
adhatdé gyakorlati megoldasok megvitatasa.

Az EPRA nyitott férumként muikodik a felmerllé kérdések megvitatasa
céljabdl. Jelenleg 52 szabalyozé hatésag tagja a szervezetnek, az Eurépai
Bizottsdg és az Eurdpai Tanacs allandé megfigyel6ként vesz részt
munkéjéban. Evente két alkalommal tart 8sszejovetelt, a kdvetkezé 20009.
oktoéber 14-16-an lesz Drezdaban. Az EPRA jelenleg Strasbourgban székel, és
az Eurdpai Audiovizualis Fellgyelet biztosit helyet szamara.

Az alapszabaly értelmében a szervezetet ligyvezetd szerv iranyitja, mely két
évre valasztva egy elnokbdl és legfeljebb négy alelndkbdl all. A nemzetkozi
szervezet elnok asszonya Dunja Mijatovic, a bosznia-hercegovinai
médiahatdsag vezetdje, akit 2009. majus 8-an Tallinban tartott kongresszus
valasztott Ujra. Magyarorszag az Orszagos Radié és Televizid Testlleten
keresztul képviselteti magat.

50 http://www.epra.org/content/english/index2.html
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1.6. Osszefoglalas, fébb konzekvenciak

Az eurépai integracié er6sodésével, a médiakoncentraciok |étrejottével, és az
Uj médiaszolgaltatasok megjelenésével egyre erdsebb igény mutatkozik egy
kozos eurdpai médiaszabalyozas lefektetése irant, azonban az Unié végsd
soron a tagallamokra bizza a kultira, és audiovizualis szektor specifikus
szabdlyozasat. Ennélfogva az EU-ban a kdz0s audiovizualis politika nem
terjed ki a médiaszabalyozas minden teriletére.

Az Unié kizarélag azt vizsgalja, hogy a legfontosabb demokratikus
alapelvekkel 6sszhangban van-e az adott orszdg szabalyrendszere, és a
politikai vezetés nem gyakorol-e tulzott befolydst a médiumokra.

A hatarokon ativel6 eurdpai televiziézasrél sz6lé iranyelv, illetve a Tanacs
ajanlasai keretszabadlyozast allitanak fel. Tobb eurdpai birdsagi itélet is
szlletett, melyek gyakorlati Utmutatéként is szolgdlnak a tagallamok szamara
a keretszabalyozas elveinek megfelel6 otthoni joggyakorlatba Ultetése irant.

A kozos médiapolitikat érintd joganyagba tartoznak az eurépai audiovizualis
muvek létrehozasat, vetitését, terjesztését, rekldamozasat tamogatd ,,Média
programokra” vonatkozé hatarozatok is. Ide tartozik a mar korabban Média
|. és Média Il., és a Média Plus program is.

Az audiovizualis szektor egyszerre Uzleti és kulturalis tevékenység, ezért az
EU-ban els6sorban a ,szolgaltatasokra” vonatkozé szabdlyozas vonatkozik
ra. Mivel a médidnak Oriasi szerepe van a tarsadalom vilagképének,
értékrendjének, identitasanak kialakitasaban, formalasaban, az Europai
Uniéban egyre inkabb a kdzosségi politika részének tekinti. Az eurdpai
orszagok médiapolitikdjanak 6sszehangolasara 6ériasi szikség van, mert az
amerikai ,média-ipar” hatalmas el6nyének ledolgozasara csak igy nyilhat
esély.

A tagdllamoknak az Eurépa Tanacs ajanlasait a tartalmi szabalyozas
tekintetében feltétlenldl figyelembe kell vennilk, attél eltérni - a
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szolgdltatasok  dinamikus  novekedésével parhuzamosan megjelend
visszaélések sokasodd szama miatt — akkor van értelme, ha szigorubb
el6irasok kerulnek alkalmazasra, Ugy hogy a piaci versenyt is biztositjak
kozben.

Szamos tagallam példaja mutatja (Egyesult Kirdlysag, Németorszag), hogy a
pozitiv tartalmi valtozasok el6segitése egyuttal a piaci verseny
fokozddasahoz, és Uj minéségi szolgaltatasok megjelenéséhez vezet.

E tapasztalatokat figyelembe véve téves az a gyakran elhangzo
médiapolitikai dllaspont, hogy a minéség utjaban all a versenynek.

Megfelel6 kooperacidk és az érdekek 6sszehangoldasa révén a kulfoldi
pozitiv gyakorlati mintdk e hamis, leegyszerisitett dogmatikus
képnek éppen a szioges ellentétjét mutatjak és tamasztjak ala.

Felhasznalt irodalom:

1. European Convention on Transfrontier Television
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/132.htm

2. Consolidated versions of the Treaty on European Union and the

Treaty on the Functioning of the European Union
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:1
15:0013:0045:EN:PDF

3. Recommendation No. R (96) 10 of the commitee of ministers to

member states on the guarantee of the independence of public
service broadcasting
http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref coe r96 10 psb 110996
tcm6-4322.pdf
4. Recommendation No. R (94) 13 of the commitee of ministers to

member on measures to promote media transparency
http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leq ref coe r94 13 transparenc
y 221194 tcm6-4266.pd
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. Recommendation No. R (97) 19 of the committee of ministers to
member states on the portrayal of violence in the electronic media
https.://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServiet?command=com.ins
tranet.CmdBlobGet&lnstranetimage=568198&SecMode=1&Docld
=582650&Usage=2)

. Recommendation No. R (99) 1 of the committee of ministers to

member states on measures to promote media pluralism
http://archiv2.medienhilfe.ch/topics/Diversity/CoE99rl.pdf
. Cseh Gabiriella: Eurépai médiajog és médiapolitika (2003)

www.akti.hu/tanulmanyok/dok/cseh 03.doc

. Lengyel Mark: Osszehasonlitd jogi elemzés az eurdpai szabalyozd
hatésagok mikédésének kérdéseirdl (2003)
www.akti.hu/tanulmanyok/dok/lengyel 01.rtf
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I Az Egyesiilt Kiralysag médiaszabalyozasa

I1.1. A brit médiaszabalyozas jogszabalyi hattere

A 2003-ban elfogadott Communications Act (a tovabbiakban: Com. Act)
célja, hogy egységesen kezelje az egész brit kommunikaciés rendszert,
ezért kozos szabalyozasi keretet hozott |étre a tavkozlési halézatokra, azok
szolgaltatasaira, valamint az elektronikus média, a tomegkommunikacio

halézataira, és azok szolgaltatdsaira kiterjed6en.
Azonban teljes mértékben nem sikerillt 6sszefogni a tavkozlés, ill. a radios,
és televiziés szolgaltatasok piacat, ezért az utdbbiakat szabalyozé

Broadcasting Act 1990 és 1996 tovabbra is hatalyban maradt.

11.1.1. A brit szabalyoz6 hatésaq: az Ofcom

Az Ofcomot a jogalkoté az Office of Communications Act 2002-vel hozta
létre, az egyes feladatokat azonban a Com. Act hatdrozza meg.
M(kodésének keretét az a rendelkezés adja, mely szerint az Ofcom jogosult
barmi olyat megtenni, amit muikodésével osszefliggésben hasznosnak és

velejarénak mindsit.>!

Altaldnos kotelezettségei kdzé tartozik, hogy képviselje és biztositsa a
tarsadalom érdekeit a kommunikdciés szektorral kapcsolatosan, és a
relevans piacokon - akdr a verseny generaldsaval - elémozditsa a fogyasztdk

érdekeinek érvényeslilését.>?

A radiés és televiziés szolgaltatasokkal kapcsolatosan a torvény részletesen
szabalyozza az Ofcom feladatkorét.

> Com. Act Part 1. 1. (3):,, Ofcom may do anything which appears to them to be incidental
or conductive to the carrying out of their functions, including borrow money.”

2 Com. Act. Part 1. 3. (1): ./t shall be the principal duty of Ofcom, in carrying out their
functions - (a) to further th interests of citizens in relation to communications matters; (b)
to further the interest of consumers in relevant markets, where appropriate by promoting
competition.”
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Az Ofcom elndki tisztét Jill Ainscough tolti be, aki egyben a szervezet vezetd
operativ tisztségviselbje. A hatésagnak vannak belsd bizottsagai, és kilsé,
tanacsadodi testuletei, illetve ezekhez kapcsoléddan hivatali, titkarsagi
egységek. Belsé bizottsagok: Tartalomért Felel6s Osztaly, Tartalmi Szakncids
Bizottsag, Etikai Bizottsag, Radidengedélyezési Osztaly, Kozosségi Radidért
Pénzigyi Alap, Vélasztasi Bizottsdg, az Ofcom és a BBC Ko6zOs Iranyitéd
Szerve, DTT Bizottsag, Ellendrzési Csoport, Ertékel§ Bizottsdg, Kiilsés
Ertékel§ Nizottsdg, Jeldld Bizottsdg.’> Kilsé, szorosan kapcsolédéd
bizottsagok: Nemzetek Tandcsadd Testllete, lddés és Munkaképtelen
Emberek Tanacsaddé Testllete, Kommunikaciés Fogyasztéi Panell, Ofcom
Spektrum Bizottsag, Fogyasztéi Forum.>*

Az Ofcom koteles a frekvenciakincs optimalis felhasznaldsara vonatkozdé
kovetelménynek®® eleget tenni. Mindent megtesz annak érdekében, hogy az
Egyesllt Kirdlysag teriletén az elektronikus szolgaltatasok elérhetévé
valjanak. Tovabbd az Egyesult Kiralysag tertletén a radiés és televizids
szolgdltatasokat széles korben hozzaférhetévé teszi, biztositia a
musorszolgaltaték pluralitdsdt®®, a kdros és sérelmes tartalmak elleni
védelmét megfeleld eszkdzokkel biztositja®>’ (tartalmi jelleg( hataskor), és
szlkség esetén kozbelép a tisztességtelen banasmdd®®, a maganszféra
megsértésének>® elkerllése érdekében.

A hatésag tevékenysége soran az atlathatésag, a szamon kérhetdség, az
aranyossag, a kovetkezetesség és a célszerlség elvei mentén koteles

>3 http://www.ofcom.org.uk/about/csg/

Board Committees: Content Board, Content Sanctions Committee, Radio Licensing
Committee, Community Radio Fund Panel, Election Committee, Ofcom & BBC Joint Steering
Group, DTT Allocation Committee, Audit Committee, Non-Executive Member Remuneration
Committee, Nominations Committee

>4 http://www.ofcom.org.uk/about/csg/

Non board, Advisory Committees: Advisory Committees for the Nations, Advisory
Committee on Older and Disabled People, Communications Consumer Panel, Ofcom
Spectrum Advisory Board, Consumer Forum for Communications

5, the optimal use for wireless telegraphy of the electro-magnetic spectrum”

>, the maintenance of a sufficient plurality of providers of different television and radio
services”

>7 Com. Act. 3. § (1) (e) ,provide adequate protection to members of the public from
inclusion of offensive and harmful material in such services”

*8 unfair treatment

> infringements of privacy
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eljarni,®® 3ltaldnos célja, hogy megvalésitsa a legmagasabb szintd
szabdlyozdé hatdsagi gyakorlatot.®!

Tovabba  tevékenységében  érvényesitenie kell a  kodzszolgalati
musorszolgaltatas célkitlizéseinek ellen6rzését, biztositania kell a relevans
piacokon a verseny szabadsagat, gondoskodnia kell az o6nszabalyozas
fejlesztésér6l és hasznalatdanak megvaldsitasarél, szolgalnia kell a
beruhazasok és innovacidk 0sztonzését. Intézkednie kell a nagy
savszélességl halézatok széles korben torténd elérhetévé tételérdl,
garantalnia kell a vélemény kifejezés szabadsagat, a gyermekek védelmét,
a blnmegel6zés ellen szigorian fel kell lépnie, és képviselnie kell a
fogyatékosok és a kilonb6z6 etnikumhoz tartozé tarsadalmi rétegek
érdekeit. Ezek a célkitlizések, illetéleg prioritasok a brit médiaszabalyozas
alapelveinek is tekinthetok.

A torvény kotelezi az Ofcomot, hogy tevékenysége soran kotelezé
érvényl hataridoket szabjon meg szabdlyzataiban®. A hatdridékkel
kapcsolatosan az allamtitkar az, aki jogosult ezeket felllbiralni.

Az Ofcom folyamatosan vizsgdlja a médiapiaci folyamatokat, maga a
torvény szintén elbirja a szabalyozas allandé felilvizsgalatanak a
kotelezettségét.

11.1.2. Az onszabalyozas

A brit médiaszabdalyozasban kiemelt szerepet jatszik az 6nszabdlyozas. A
brit torvényalkoté az allami szabdlyozas sziikségességét az
onszabalyozas hatékonysagatol teszi fiiggové. Az Ofcom hosszu tavu
célja, hogy az allami beavatkozas mértékét az audiovizudlis piac
liberalizacidjaval parhuzamosan fokozatosan csdkkentse. Természetesen ez
akkor valésulhat meg, ha az 6nszabalyozas gyakorlata egyuttal aranyosan
erdsodik.

0 Com. Act Part 1. (3) (a): , the principles under which regulatory activities should be
transparent, accountable, proportionate, consistent and targeted only at cases in which
action is needed”

®1 the best regulatory practice

62 standards of promptness
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Az Onszabalyozds hatékonysdganak megitélésében figyelembe kell venni,
hogy az o0nszabalyozasi eljardsokat olyan személy irdnyitja-e, aki
kell6képpen flggetlen az Onszabdlyozasnak aldvethetd személyektdl,
illetve, hogy megfeleléen biztositott-e az 6nszabalyozas finanszirozasa.

A késObbiekben részletesen bemutatasra keril, hogy a kozszolgalati
tartalmak meghatdrozasa, és ezek érvényesitése a szervezeten bellli
onszabalyozas keretében hogyan valdsul meg. A hatékonysagot az Ofcom
hivatott ellendrizni, és addig nem avatkozik be a szabdlyozasba, amig a
kozszolgalati célok e nélkil nem teljesulnek.

Mindenképpen megallapithatd, hogy az onszabalyozas egy magasabb
szintl, a szervezeti felelésséget elotérbe allité rendszer. Nem
véletlen, hogy az Onszabdlyozas legtisztabb formdban a komoly
demokratikus  hagyomanyokkal rendelkezd Egyesilt Kiralysagban
valdsulhatott meg.
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11.2. Kozszolgalati misorszolgaltatas

11.2.1. Alapelvek
A Communication Act a 264. § (4) bekezdésben részletesen leirja a

kozszolgalati miisorszolgaltatas céljait, melyek az alabbiak:

a) igényes, és széles tematikdju®® televiziés szolgdltatasok, ezek
elérhetdvé tétele a kozonség szamara,

b) a radids és televizidés szolgaltatasokkal a lehet6 legszélesebb korben
kell kielégiteni a kozonség igényeit és sziikségleteit,®

c) olyan szolgaltatasok nyujtasa, melyek megfeleléen
kiegyensulyozottak, és megfelelnek az emberek elvérasainak,®

d) a programok tartalmdra, a muUsorkészités mindségére, a
professziondlis szint( Ujsdgirdsra®® tekintettel magas szakmai mércéju

musorok bemutatasa.

A torvényi kotelezettségek egyittesen terhelik a BBC-t, a Walesi Hatésagot,
az engedély alapjan mukoédé csatorndkat, és a kozcéll teletext
szolgéltatot.®’

A brit kdzszolgalati szabalyozas torvényi szinten valdé megjelenése egyfajta
keret-szabalyozast nyudjt a kozszolgalati musorszolgaltatok szamara, a
konkrét szabdlyozast a mUisorszolgaltaték 6nszabalyozas utjan gyakoroljak.
Nagyon fontos megemliteni, hogy ez a keretrendszer nem jelent statikus
meghatarozottsagot, a torvényalkoté fenntartja maganak a jogot, hogy a
szabalyrendszert barmikor mdédositsa, megteremtve ennek révén a

szabalyozas dinamizmusat.

A dinamizmust hivatott biztositani az a rendelkezés, miszerint az Ofcom

kotelessége felllvizsgalni a kdzszolgalati kdvetelmények érvényesilését, és

% wide range of subject matters

® to meet the needs and satisfy the interests of as many different audiences as practicable
®5 television services which are properly balanced

% the professional skill and editorial integrity applied in the making of the programmes

7 Com. Act. 264. § (12) : ,, The following are public service broadcasters for the purposes of
this section — (a) the BBC, (b) the Welsh Authority, the providers of the licensed public
service channels, (d) the public teletext provider.”
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errdl jelentést késziteni®®. A felllvizsgdlat célja, hogy megvizsgdlja, hogy a
kozszolgalati mUsorszolgaltaték mennyire tesznek eleget a kdzszolgalati
kovetelményeknek az Egyesult Kiralysagban, illetéleg, hogy folyamatosan
biztositsa és megerdsitse a mindségi szintl szolgaltatast.

A jelentésnek ki kell térnie a kozszolgdltatdsi célok teljesitése
vonatkozasaban a kdzszolgaltatast végzd személyek koltségeire, valamint a
szolgaltatok rendelkezésére allé forrasokra.

A felullvizsgalat soran az Ofcomnak a kdvetkez6 prioritasokat kell szamba
vennie:

a) az informaciéterjesztés, oktatds és szérakoztatis®

b) a kulturdlis tevékenységek, ill. azok sokszinlségének bemutatasa
az Egyeslilt Kirdlysagban™

c) civil szervezetek szempontjainak érvényesitése, a kodzligyekben
folyd vitdk kulturalt, informdlt mdédon torténd kezelése,”* valamint
az Egyesllt Kiralysagrél, annak részeirél, valamint a vilagrél szélé
hirek és események hiteles bemutatasa és taglalasa

d) a sport és szabadidémUisorok’? széles korben torténd kozvetitése

e) az oktatassal kapcsolatos miUsorok megfelel6 mennyiségben
torténd sugarzasa’?

f) megfeleld6 mennyiségli mulsor biztositdsa, mely tudomannyal,
vallassal, tarsadalmi kérdésekkel, nemzetkdzi jelentéségu
Ugyekkel, és egyébként kozérdekl6désre igényt tartdé egyéb
Ugyekkel foglalkozik’

g) vallasokkal és hittel kapcsolatos valtozatos programok

8 Com. Act. 264. § (2) ,, The period selected by Ofcom for the purposes of subsection (1) b)
must be a period of not more than five years beginning with the end of the previous period
for which Ofcom have satisfied those review and reporting obligations”.
%9 dissemination of information and education and entertainment
79 the cultural activity in the United Kingdom, and its diversity
I fair and well-informed debate on news and current affairs
2 a wide range of different sporting and other leisure interests
73 a suitable quantity and range of programmes on educational matters
4 science, religion, and other beliefs, social issues, matters of international significance or
interest and matters of specialist interests
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h) nagy mennyiségl és magas szinvonall, eredeti gyermek és ifjusagi
musorok’

i) a kilénb6zé kozosségek életével és problémaival kapcsolatos,”®
valamint a helyi, és orszagos kulturalis tradiciokrél sz6l6
programok bemutatasa.

A torvény feljogositja az dllamtitkart, hogy az Ofcom javaslatara, illetéleg

jelentése alapjan, sajat hataskorben rendeletében moédositsa a koz-
szolgalatisag kovetelményeit. Mielbtt azonban erre sor kerllne, azel6tt az
allamtitkar koteles széles korben konzultaciét folytatni.

5 a suitable quantity and range of high quality and original programmes for children and
young people
’¢ the lives and concerns of different communities
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11.2.2. Musorszerkezeti kovetelmények

A Com. Act szdmos kovetelményt fogalmaz meg a kdzszolgalati
musorszolgaltatassal kapcsolatosan. A tobbi szolgdltatéra ezek nem
vonatkoznak, kivéve természetesen az eurdpai unidés szabalyozas irdnyadd

rendelkezéseit.

Az engedéllyel rendelkezd kozszolgaltatd csatornak az éves musoridejik
legaldabb 25%-at valtozatos és érdekes Un. fliggetlen gyartasu musorok”’
sugarzasara kotelesek forditani. Erdekes megjegyezni, hogy a kereskedelmi
digitalis televizids szolgaltatdsoknal ez az arany 10%-os.

Figgetlen minek mindsil a miusorszolgaltaté megbizasabdl flggetlen
producer altal készitett mlsor. Nem mindsil fliggetlen gyartasd minek, ha
a musorszolgaltaté azt koveteli meg, hogy az 6 mUsorkészitési eszkozeit,
beleértve a kozvetitéshez hasznalt felszereléseket, éplletet hasznalja,
illetve, hogy az & alkalmazottait foglalkoztassa. Tulajdoni, ill. szavazati
megkotés is van, a mdusorszolgdltatdk egymas vallalkozdsaiban 15%-os
részesedésnél nem lehet nagyobb hanyaduk.

Az allamtitkdr fel van hatalmazva arra, hogy - amennyiben indokoltnak
tartja - a fenti kvotatdl eltéré szdzalékos mértéket hatdrozzon meg.”® A
digitadlis muUsorszolgdaltatasi korre vonatkozélag az allamtitkarnak szintén

mérlegelési joga van.

A torvény nemcsak a flggetlen gyartdsi mdsorokra vonatkozélag tesz
megdllapitdsokat, hanem az eredeti produkciék” vonatkozdsdban is tesz
megjegyzéseket. Az Ofcomot felhatalmazza arra, hogy a kozszolgélati

7 Com. Act. 277. § (1): ., The regulatory regime for every licensed public service channel
includes the conditions that Ofcom consider appropriate for securing that, in each year, not
less than 25 per cent. of the total amount of time allocated to the broadcasting of
qualifying programmes included in the channel is allocated to the broadcasting of a range
and diversity of independent productions”.

8 Com. Act 277. § (3): ,The Secretary of State may by order amend subsection (1) by
substituting a different percentage for the percentage for the time being specified in that
subsection.”

79 original productions
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musorszolgaltatdsok vonatkozasaban maga hatdrozza meg azt az

aranyszamot, ami a tartésan szinvonalas mUsorszolgaltatast biztosithatja.®

Eredi produkcidnak mindésil az Egyesuilt Kiralysagban elsé alkalommal
bemutatas céljabdl, a kdzszolgalati misorszolgaltaté altal megrendelt md,
egyuttal eurépai mulsor. A hatésag jogosult arra, hogy a f6, és mellék
musoridében bemutatasra keriilé anyagok aranyat is meghatarozza.

A hatésag az ellen6rzés soradn koteles minden esetben el6zetesen

konzultalni azzal a mUisorszolgaltatéval, akire a rendelkezések vonatkoztak.

A kozszolgalati mdsorszolgaltatok vonatkozasdban az Ofcom elbirja a
hirmlsorok, valamint az aktudlis Ugyeket feldolgozé mdUsorok koételezé
aranyszamait. Az Ofcom meghatarozhatja a nemzeti, és nemzetkozi hirek
proporcidjat, torekedve a kivald minéségl szolgdltatds folyamatos
biztositasara.

A torvény tovabbi rendelkezéseket tartalmaz a regionalis és helyi mUsorok,
az iskolai mulsorok, a slketek és latassérlltek szamara nyduUjtott
szolgaltatasok tekintetében.

A torvény felhatalmazza az Ofcomot, hogy készitsen részletes szabalyzatot
a slUketek és Iatdssériltek érdekeinek szolgdlatara.®*® A kddexnek
rendelkeznie kell arrél, hogy hatdlybalépésétdl szamitott 5 év elteltével az
0sszes mdusor legaldbb 60%-nak feliratosnak kell lennie. E megkotés
nemcsak a kdzszolgalati, hanem minden kereskedelmi mUisorszolgaltatéra is

kotelezend6en alkalmazando.

A torvény a 10. évforduléra vonatkozélag még szigorubb elbirdsokat
tartalmaz, példanak okaért a Channel 3 és Channel 4 csatorna esetében ez
a mutatészadm mar 90%-o0s, mig a tobbi mUsorszolgaltatds vonatkozasaban
80%-o0s.

8 Com. Act 278. § (2): ,The proportion determined by Ofcom for the purposes of subsection
(1) - a) must, in the case of each licensed public service channel, be such proportion as
OFCOm consider appropriate for ensuring that the channel is consistently of a higly
quality.”
81 Code relating to provision for the deaf and visually impaired
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11.2.3. Musortartalmi kovetelmények

A mlsortartalom vonatkozasdban a kommunikaciés térvény alakitja ki és
hatédrozza meg a legfontosabb célkitlizéseket. A hatdésag feladata pedig
az, hogy megdfelelé6 részletességgel kidolgozza a konkrét
szabalyzatokat.®

A torvény tartalomszabdlyozasa harom szintre épil, egyrészt részletesen
leirja, felsorolja a negativ tartalmak kategériait, melyektdl a
musorszolgaltatdéknak minden esetben tartézkodniuk kell, masodrészt
meghatarozza a kilonb6z6 mulsorok aranyait, harmadrészt a mingséqi
koézszolgaltatasra vonatkozé egyéb fontos szabalyozast is elbir. Az Ofcom
minden esetben konzultacids eljarast koteles lefolytatni.

A szabdlyzatokat az Ofcomnak idérél-idére felil kell birdlnia.®® A
szabalyzatok f6 értékvédelmi szempontjai:

a) 18 éven aluliak védelme?*

b) a televizios és radids szolgdltatasok blincselekményre buzdité
tartalmakat nem tartalmazhatnak

c) partatlan® hir mlsorszolgaltatas

d) pontos tartalommal biré® televizidés és radiés musorszolgaltatas

e) vallasi mlsorok, tartalmak felel6sségteljes kidolgozasa

f) az artd és karos tartalmaktél®” valo tartézkodas

g) a politikai rekldAmok burkolt megjelenésének tiltasa

h) a radiés és televiziés szolgdltatdasok esetében a félrevezets®®, karos®®,
és sért6*° reklamtartalmaktdl vald tartézkodas

8 Ofcom’s standards code

8 from time to time to review

8 the persons under the age of eighteen are protected
& impartiality

8 accuracy

87 offensive and harmful material

8 misleading

8 harmful

% offensive
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i) @ nemzetkozi rekldmszabalyozasi el6irdasok érvényesitése és a
nemzeti szabdlyozassal valé 0sszeegyeztethet6ség megteremtése az
Egyesilt Kiradlysagban

j) a nem megfelel6 szponzordcidé® tiltasa

k) a hirdet6k kozotti jogellenes megklilonboztetés®? tilalma

1) a tudatosan nem észlelhetd rekldmok, és mas burkolt tartalmak
tiltasa.

Az Ofcom koteles a szabalyzatokkal kapcsolatosan felmerllt vitak
megoldasara megfelel6 eljarasokat kidolgozni és alkalmazni. A
szabalyzatokkal kapcsolatosan az Ofcom koteles az illetékes allamtitkarral
folyamatos konzultaciét folytatni, illetleg rendszeresen beszamolni

szamara a kédexek érvényesulésérdl.

Az Ofcomnak tovabbi kotelezettsége a szabalyalkotas soran, hogy az egyes
szolgaltatasi tipus specifikus jellegzetességeit is figyelembe vegye, koztik
az adott terilethez kapcsolédé karos hatads és sérelem mértékét,*® az adott
musor megbecsllheté k6zonségnagysagat és osszetételét, a kozonségnek a
varhaté mUsorral kapcsolatos elvéarasait,®* a szolgaltatdsokhoz a kdzonség
csatlakozasdnak a lehetévé tételét, valamint a szerkeszt6i flggetlenség

megdbrzésének a kovetelményét.®

A vallasi misorokkal kapcsolatosan a torvény szigorl megallapitasokat
tesz, és két irdanybdl kozeliti meg a valldsos tartalmak megfeleld
kozvetitését. Egyrészrél a valldsos tartalmak nem haszndlhatjdk ki a
kozonség hiszékenységét, masrésrél az egyes vallasok tiszteletben tartasa
mellett a valldsi nézetekkel és meggydzédésekkel kapcsolatos
visszaéléseket is tiltani kell.%®

1 unsuitable sponsorship
2 undue discrimination
% the degree of harm or offence
% the likely expectation of the audience as to the nature of a programme’s content
% the desirability of maintaining the independence of editorial control over programme
content
% any abusive tratment of the religious views and beliefs of those belonging to a particular
region or religious denomination
50



Tovabbi részletes, specialis kdvetelményeket fogalmaz meg a térvény a
partatlan hozzaalldssal kapcsolatosan.®” A kovetelményeket a torvény
gyakorlatilag a piacon Iévd 6sszes mUsorszolgaltatéval szemben tdmasztja.
A partatlansag kritériumat a politikai és gazdasagi vitak, valamint az
aktudlis kozéleti témdak esetében kell érvényesiteni.®

A torvény hdarom kovetelményt fogalmaz meg a partatlansag
fészabdalydnak érvényesitése érdekében.

- Egyrészrél a kizaras kovetelményének keretében a szolgdltatast
nyUjté sajat szolgaltatasdban semmilyen médon nem fejezheti ki
nézeteit vagy véleményét. Kivételt képez ez aldl a televizid
szolgaltatassal, és radiészolgaltatassal kapcsolatos nézeteket és
véleményeket bemutaté televizio és radidszolgaltatas.

- Masrészrél a megovas kovetelményének keretében koteles a
szolgaltatast nyujté ovni a partatlan tajékoztatast. Ez kovetendd az
0sszes televizids szolgaltatads, teletext szolgaltatas, nemzeti radios
és digitalis szolgdltatds vonatkozasdban nemcsak az egyes
musorszamokon belil, hanem az egyes musorszamokra
kiterjedden is.

- Harmadrészrél a megeldzés keretében valamennyi
musorszolgaltatd  tartézkodni  koteles attél, hogy egyes
maganszemélyek, vagy szervezetek véleménye indokolatlan

mértékben jelenjen meg a tajékoztatas soran.

A rekldm és szponzoralas vonatkozasaban még komolyabb megallapitdsokat
fogalmaz meg a hatédlyos torvény.®® Ezek keretében az Ofcom egyrészrél

9 Com. Act 320. § ,Special impartiality requirements”

% Com. Act. 320. § (2) ,Those matters are (a) matters of political or industrial
controversarsy; (b) matters relating to public policy.”

% Com. Act. 321. § , Objectives for advertisements and sponsorship”
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altaldnos szabdlyozast'® allapithat meg, masrészrél tartalmazhat egyes
rekldmozast és szponzoralast tiltd rendelkezéseket is.

W4

szervezet politikai vagy féként politikai természetld hirdetést végez,'** a
hirdetés egyértelmUien politikai célra irdnyul,'*? vagy ipari, gazdasdagi vitaval
kapcsolatos.1®

Ezek k6zé a hirdetések kozé tartoznak:
- a politikai valasztasokkal vagy
- ajogalkotasi folyamattal kapcsolatosak
- a helyi, regionalis, és nemzeti kormanyzat dontéseit és politikajat
vagy
- valamely vitaban a kozvéleményt befolyasolé
- valamely part vagy csoport érdekeit megjelenitfek.

Ezek a rendelkezések nem érintik a kormanyzati szervek kodzszolgalati
jellegd mdsorainak a tilalmat, vagy a politikai kampany, illetve a politikai
kampdannyal kapcsolatos hirdetéseket.

A torvény kUlon szabalyozza a partpolitikai mdlsorokat. Az Ofcom
eldirasainak betartdsa mellett a torvény kotelezi a kozszolgalati
musorszolgaltatdkat a partpolitikai mulsorok, és a referendumhoz,
valasztashoz kapcsoldédé mdlsorok sugdrzasara. Az Ofcom szabalyzatat a
Valasztasi Bizottsaggal egylttmikddve koételes megalkotni.

100 general provision

101 objects are wholly or mainly of a political nature
192 an advertisement which is directed towards a political and
103 an advertisement which has a connection with an industrial dispute
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11.2.4. Musorpolitikai nyilatkozat

A torvény elbirja a kozszolgalati mlisorszolgdltatéknak, hogy évente
mUsorpolitikai nyilatkozatot tegyenek.®* A nyilatkozatot az Ofcom
Utmutatdsail®® alapjan kell elkésziteni, és nyilvdnossagra kell hozni.

A musorszolgaltatonak tevékenysége soran folyamatosan figyelemmel kell
kisérnie a nyilatkozatban foglaltak teljesitését, és be kell szamolnia az el6z6
évben elfogadott irdnymutatasok teljesilésérol.

Amennyiben jelent6és valtoztatasokat kivannak érvényesiteni a
musorpolitikdban, a torvény specialis rendelkezéseit kell betartani, a
torvény bevezeti a jelentés valtozasra vonatkozé javaslat fogalmat.'%¢
llyen esetben koételes a mdsorszolgaltatd konzultalni az Ofcommal, és
koteles figyelembe venni a véleményét.

Jelentds valtozasrdl akkor beszélhetlink, mikor az el6z8 évt6l lényegesen
eltéré karaktervaltozas torténik a szolgdltaté életében.'® Ennek
soran figyelembe kell venni az Ofcom éltal kibocsatott Utmutatét, valamint a

megel§zd, kevesebb, mint harom év valtozasait.

11.2.5. Eroteljes hatosaqgi fellépés: véqso eszkoz

Korabban kifejtésre kerllt, hogy az Egyesilt Kiralysag médiaszabalyozasa
els6sorban az 6nszabalyozasra épll, a mogottes jogfilozéfia ezt preferalja. A
gyakorlatban el6fordulhatnak azonban esetek, amikor az 6nszabalyozas
nem elégséges, ill. hianyos, és nem képes betdlteni funkcidjat.

A torvény idevdgd szabdlyai alapjani® amennyiben az Ofcom arra az
allaspontra jut, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltaté elmulasztja
betartani a koézszolgdlati kotelezettségeit, ugy lehetéség van a
szigorubb hatdsagi fellépés gyakorlasara.

104 Com. Act 266. § (1) ,Statements of programme policy”

195 must be prepared having regard to guidance given by OFCOM
1% proposals for a significant change

197 materially different in character from in previous years

1% Com. Act 270. § ,,[Enforcement of public service remits”
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Feltétele, hogy a mulasztas sulyos legyen, és a gazdasagi és piaci
indokokkal ne legyen kimenthetd,!%° valamint, hogy az Ofcom ugy itélje
meg, hogy szikséges a kozbelépése.

Ezek esetében az Ofcom utasithatja a mUsorszolgaltatét, hogy

- modositsa megfeleléen a musorpolitikai nyilatkozatat

- a mulasztas orvoslasa érdekében tegye meg az Ofcom dltal

szikségesnek tartott Iépéseket.!®

Amennyiben ezek a lépések sem vezetnek eredményre, Ugy az Ofcom
jogosult arra, hogy mobdositsa a szolgdaltatd engedélyét és részletes
szabalyozast alkalmazzon az adott mulsorszolgaltatd vonatkozasaban.
Ebben az esetben az 6nszabalyozast a hatdsagi szabalyozas valtja
fel.l!

Ez a végsd eszkdz akkor alkalmazandd, amennyiben a kozszolgaltatd
megfelel6képpen nem orvosolta a mulasztast, és a beavatkozas
ésszerli és a mulasztas sulyossagaval aranyban allé.'*? Az

onszabalyozas rendjét az Ofcom barmikor jogosult visszaallitani.

Korabban mar megemlitésre kerilt, hogy az &llamtitkar is jogosult a
kozszolgalati kovetelményeket hataskorében megvaltoztatni. Azonban ezt a
jogkorét az Ofcommal egyetértésben gyakorolhatja. Tovabba az OFCOM
véleményének tikrében dont az allamtitkar arrél, hogy az Ugyet a
Versenytanacshoz (Office of Fair Trading - OFT) utalja-e. Vagyis ha az OFCOM
altal tett jelentés alapjan az allamtitkarban megerdsodik a gyanu, hogy a

109 Com. Act 270. § (2) (a) ,,Ofcom are of the opinion that the failure of the provider is
serious and is not excused by economic or market conditions”
110 Com. Act 270. § (4) ,,Ofcom shall have power to give directions to the provider to do one
or both of the following (a) to revise the provider’s latest statement of programme policy,
or statement of service policy, in accordance with the directions; and (b) to take such steps
for remedying the provider’s failure as Ofcom may specify int he direction as necessary for
that purpose.”
111 Com. Act. 270.§ (6) ,,Ofcom may, by notice to the provider, vary that licence so as to
replace self-reqgulation with detailed regulation.”
112 reasonable and proportionate
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flziénak a pluralizmusra, és igy magara a kozérdekre is kdros hatasa lehet,
akkor részletesebb kivizsgalast is elrendelhet.
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11.3.2.Kozponti kozigazgatasi rendszere

Forras: http://www.direct.gov.uk/en/index.htm
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11.4. Osszeqgzés

Az Egyesilt Kirdlysdagban az eros kozszolgalati modell érvényesil. A
kozszolgalati csatorndk esetében a jogalkoté viszont joval szigorubb
eléirasokat allit fel, mint a tobbi kereskedelmi szolgaltatassal szemben.
Ezek az elGirasok elsdsorban tartalmi jellegliek, a minGségi Ujsagirast
szolgaljak, igy a piaci versenyt csak kis részben befolyasoljak.

Az Ofcom a piaci versenyt az egész szektorra vonatkozélag kivanja
érvényesiteni. A brit jogi rendszerbe szervesen beagyazdédé onszabalyozas
révén elviekben nem hatdroz meg az Ofcom részletekbe mend elbirdsokat,
a rendszer dinamizmusa igy nem sérul. Az Ofcom elsésorban
piacvédelmi hatésagként miikodik, de hataskorébe tartalmi jellegi
kérdések vizsgalata is beletartozik.

A brit jogszabalyi rendszer lényeges jellegzetessége tovabba, hogy a
torvény egy nagyon atfogo keretszabalyozast allit fel. Célja, hogy a
tarsadalomban meglévé oOsszes értéket megjelenitse, és
védelmezze. A miUsorszolgadltaték ezek kozott a keretek kozott
mukodhetnek, Ugy hogy ezen értékeket folyamatosan biztositaniuk kell, az
Ofcom ugyanis folyamatosan felligyeli m(kodésiket.

Az Onszabalyozas révén komolyabb, akar kormanyzati szinti
beavatkozasra csak akkor van sziikség, ha a kéz szempontjabdl
fontos értékek sérelme meriul fel. A nagyon erds kozszolgalati
dominancia révén — ami komoly pozitiv hatassal van a tobbi kereskedelmi
szolgaltatdra - azonban ezek a |épések hattérbe szorulnak.

Felhasznalt irodalom:

1. Communication Act 2003
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2003/ukpga 20030021 en_1

2. Broadcasting Act 1996
http://www.opsi.qgov.uk/acts/acts1996/Ukpga 19960055 en_1

3. Polyak Gabor: Médiaszabalyozas az Egyeslilt Kiralysagban
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http://www.akti.hu/tanulmanyok/dok/polyak 01.doc

l1l. A brit média mintaintézménye: a BBC

Il1l.1. Bevezetés

A BBC-t a vildagon mindenltt a kdzszolgalati mUlsorszolgaltatds mintajanak
tekintik. A mindenkori brit kormanyzat is kiemelt értéknek tartja az
intézményt, ezért a politikai partallastél figgetlenll torekednek arra - és a
BBC is mindent megtesz annak érdekében -, hogy az intézmény
megoOrizze fliiggetlen statuszat.

A BBC Ujkori torténetében kilonleges jelent6ségli az Alapité Okirat
felulvizsgalata. Az Uj dokumentum elfogadasa gyakorlatilag egybeesik a
digitdlis atdllas iddszakaval, valamint jelentésen befolyasolhatja az
audiovizualis piac liberalizdldasnak folyamatat, amely az Egyesllt
Kirdlysagban a 80-as évektdl napjainkig folyamatosan zajlik.

A BBC Uj Alapitdé Okiratanak elfogadasaval kapcsolatosan olyan
lényegbevagdan fontos kérdések is felvetddtek, hogy hogyan lehet a
megvaltozott és a digitalizacié kovetkeztében allandéan boévilé piaci
viszonyok kbdzepette modernizalni a brit nemzeti 6ntudattal 6sszendétt, azt
kifejezd kdzszolgalati mlisorszolgaltatas mintaintézményét. Tovabba hogyan
lehet az intézményt elhelyezni egy piacorientalt audiovizualis kdrnyezetben,
hogy az ne veszitse el els6dleges szerepét, Ugy, hogy kbdzben a piaci
verseny is allandéan meglegyen, és a piaci folyamatok semmiképpen se

sérlljenek.

Maga a felllvizsgalat harom évig tartott. Az els6é szakaszban kutatasokat,
elemzéseket végeztek el a brit kdzszolgalat helyzetérdl, a masodik szakasz
végén a kormanyzat vazolta fel fébb stratégiai elképzeléseit az Un. Zold
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Konyvben!!4, majd ennek megvitatasa utan készilt el a végsd javaslat, az

un. Fehér Konyv?>.

I11.2.1. A brit médiahatosag szerepe

A helyzetértékelésbe bekapcsoldédott a brit médiaszabalyozé hatdsag, az
OFCOM is, amely 2004 aprilis végén kiadta az un. ,Kozszolgalati
jelentés”-ét a brit kozszolgalati televiziézasrdl, amelyben foglalt
kovetkeztetések megfeleltethetdk a brit radios piac tekintetében is.

A tarsadalom széles korében végzett kozvélemény kutatasokra, a megel6z6
5 év musorszolgaltatasi tartalmat feldolgozé monitoring vizsgalatokra
alapoztak a jelentés tartalmat. Az Ofcom a dokumentumban felvazolta a
kdzszolgalati mlsorszolgaltatas jovéjét érintd elképzeléseit is.

Az Ofcom egy piacvezérelt, a digitalis kornyezetben miikodoképes
kozszolgalati modellt vazolt fel. Szabdlyozé hatésagként a kdzszolgalati
musorszolgaltatast ki akarja vezetni a médiapiacra, és ott versenyhelyzetbe
kivanja allitani a tobbi kereskedelmi szolgaltatéval.''®* Az Ofcom hosszutavon
egy jol és ésszerlen teljesitd, szegmentalt piaci mikddésben érdekelt, és az
angolszasz hagyomanyoknak megfeleléen egyeértelmien
versenyparti a felfogasa.

Az Ofcom koncepcidéjdban a kozpénzekbdl torténd finanszirozast a
nézettséghez''’ kivanja kotni, igy a kormanyzati beavatkozast ennek
megfeleléen tovabb szeretné csokkenteni. A bevezetésre kertld un.
kozérték fogalma mogott a szorosan vett kozszolgalati és kereskedelmi
tartalmak kozotti konkurencia kiiktatasanak az igénye is meghuzédik.'®

114 Green Paper

115 White Paper

116 A brit médiaszabdlyozas specidlis, a BBC-nek mint értékteremtd intézménynek olyan

mély a gyodkere a brit kultirdban és hagyomanyban, hogy az Ofcom egyéltaldn nem tart

attél, hogy a BBC ne allna meg a helyét a versenyben. A brit modell igy széges ellentétben

all mas, tobbek kozott a német vagy éppen a svdjci gyakorlattal, ahol sokszor éppen a

verseny kikliszobolésére torekszenek.

117 attraktivitast helyezi el6térbe

118 Tovabbi javaslatként merdlt fel, hogy a mUsorszolgaltatasra szant kozpénzekhez ne csak

a kozszféra férjen hozza, hanem szektoron kivili szervezetek is. A BBC kitorési lehetésége

abban 4ll, hogyan tudja magat pozicionalni az Uj szolgdltatdsok piacan, igy az online
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Az Ofcom alladspontja szerint az analdg mdUsorszolgaltatasi kornyezetben
feldllitott kdozszolgalati mlsorszolgaltatasi rendszer a digitalis atallas soran
0ssze fog omlani, ezért gyors és hatékony reformokra van szlkség.
Osszefoglalasképpen elmondhatd, hogy az Ofcomnak kettds célja van a BBC
szerepével kapcsolatban, egyrészr6l az intézményt a kozszolgalati
musorszolgaltatas 6 pillérének tekinti, ugyanakkor el szeretné kertlni, hogy
a digitdlis atallast kovetéen az Uj kozszolgalati modellben a BBC teljes
monopdliumra tegyen szert. Az Ofcom a BBC-t versenyre kivanja serkenteni,
gyakorlatilag a piaci szemléletet kivanja érvényesiteni hatékonysaganak
novelésében, és a mukodésének megitélésében. Koncepcidjaban ezdltal
biztosithatéva valna a digitalis atdllas gyors, sikeres, és a szolgaltatasi
tartalmakra vonatkozdlag is pozitiv kihatassal jar6 megvaldsitasa.

Ofcom szerint a versenyiugyi kérdéseket az agazat egészében
ugyanazon megkozelitéssel kell kezelni, tehdt a BBC-re is
ugyanazoknak az ex-ante szabdalyoknak kell vonatkozniuk, mint a
kereskedelmi muisorszolgaltatdkra, ezaltal nem nyerhet kivételes elbdnast.
A digitalis atallas sikeréhez nagyban hozzajarulhat az Ofcom altal preferalt
az un. Kozszolgalati Kiadoé''® feldllitdsa, mely atsegitheti a kézszolgalati
tevékenységet az atkapcsolas utani digitalis idészakba, oly médon, hogy a
kiadé tartalom eldallito- és forgalmazdként szolgaltatasi tartalmakat
fog megrendelni és terjeszteni. A lehetd legszélesebb kord digitdlis
technoldgiai megoldasokat kivanja biztositani, valtozatos szolgaltatasok
biztositasaval.

Az Un. PSP mint Uj belépd el6segitheti az innovaciés megujulast. Az Ofcom
mogottes célja a PSP felallitdsaval kapcsolatosan az, hogy létre szeretné
hozni a kozpénzekbdl finanszirozott alternativ koézszolgalati
misorszolgaltatast, de leginkabb a BBC versenytarsat, ezdltal
rakényszeritve a szerepl6ket a digitalis atallas kihivasaira.

piacon.
119 public Service Publisher
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A két szervezet ,versenyeztetése” soran az Ofcom kizérta a BBC-t a PSP
Uzemeltetésére vonatkozd palyazatbdl, tovabba a PSP jogosultsaga is csak
10 évre szd6l, amelyet 2011-ben megszakit egy un. koztes felllvizsgalat,
mely a két intézmény teljesitményének 6sszehasonlitasat szolgalja.

I11.2.2. A BBC koncepcidja
Kozérték Epitése: a BBC megujitasa a digitdlis vildgban cim( dokumentumot

a BBC 2004-ben bocsatotta ki, melyben felvazolta a sajat jovéjérdl széléd
elképzeléseit. A BBC f6 célkitlizése, hogy az Egyesllt Kiralysagban
mindenkinek azonos hozzaférést biztositson az igény szerinti'®®, a

hordozhat4!?! és a személyre szabott digitalis szolgaltatasokhoz.

A dokumentum azzal szamol, hogy a digitalis atallasban megjelené
Uj szolgaltatasok teljes mértékben at fogjak alakitani a kapcsolatot
a kozonség és a miisorszolgaltaté kozott.

A dokumentum nyilvanossagra hozatalaval a BBC az alapité okiratanak
megujitdsarél folytatott  konzultdciésorozathoz és vitdhoz  kivant
hozzdjarulni.’?2 A dokumentum els§ |épésként a digitdlis platformok
kiépitését jeldli meg, eldiranyozza, hogy realis aron torténjen a digitalis
technoldgidkhoz valé hozzaférés, masodik korben ki kivanja terjeszteni Uj,
kreativ szolgaltatasi lehetéségekkel a piacot, még pedig szélesebb kor(
szolgaltatasi csomagok bevezetésével.

A digitalis atallas megvalésitasanak datumat 2012-re irdnyozta elé.

A BBC az un. koz-érték definicioja, elve mentén alapozza meg a
jovore szolé stratégiajat. Nagy Britannidban mindenkinek

120 on-demand
121 portable
122 9 pontos kidltvanyt és akcidtervet is elfogadott a BBC, hogyan veheti at a digitalis
versenyben a vezetd szerepet, biztositva azt, hogy senki se maradjon ki abbdl (1. digitalis
Nagy-Britannia kiépitése, 2. kdzértéket létrehozd mUisorok és szolgdltatasok., 3. kdzérték Uj
vizsgdlata., 4. megfeleld mozgastér biztositdsa (technikai és tartalmi szinten) 5. Uj partneri
viszonyok, 6. Uj befektetések és munkahelyi mobilitds elésegitése, 7. nyitottabb BBC, 8.
korszerl el6fizetési dij és 6nsegélyezés, 9. BBC iranyitasanak megreformalasa.
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ugyanolyan joga van a digitalis szolgaltatasokhoz valé egyenlé
hozzaféréshez. Az alanyi jogon jaré informaciékhoz valé szabad
hozzaférés joga helyébe a digitalis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés kerul a
BBC stratégiai munkajaban.

A kozérték definicidjaval fogalmazza meg a BBC a digitdlis kdrnyezetben az
identitasat: a BBC értékteremtd, és egyben megismételhetetlen, egyedulalld
nemzeti és nemzetkozileg is elismert intézmény, a brit kultdra globdlis
terjeszt6je. A BBC tisztaban volt azzal is, hogy az ,6nmagaban vald érték”
nem védheté meg az atalakult, a kereskedelmi szolgaltatdsoknak kedvezd
audiovizudlis kornyezetben. A BBC az érték fogalmahoz hozzdkapcsolta a

a4

BBC &ltal felhalmozott érték mar nem a BBC-é, hanem a k6zonségé.

A BBC sokszinil szolgaltatast kivan nyujtani, ezaltal univerzailis
tartalom kozpontta kivan valni, az adott tartalmakat a lehetd
legtobbféle digitalis szolgaltatdson keresztll szeretné - ingyen nyujtani - a
k6zbnség szamara.

A BBC annak érdekében, hogy mulkodését és tevékenységeit ne a
kormanyzat, illet6leg az aktualpolitika hatdrozza meg, elébe ment annak,
hogy a céget kullsé szakérték vizsgaljdk felll, a jovében pedig ezt
rendszeres gyakorlattd kivanja tenni. Lépése mogott az az elvi megfontolas
is meghuzddik, hogy belsé onalléosagat csakis fiiggetlen, kiilso
értékeléssel teremtheti meg, és igy a kozpénzbdol torténod
finanszirozasa valdjaban legitim'?® alapokon nyugszik.

A lefolytatott felllvizsgalat soran a mU(kodés teljes racionalizalasa, illetve
egy teljesen digitalis kornyezetre szabott gondolkodas elétérbe allitasara
torekedtek, mely igy két szakaszra kilonithetd el:

123 Ezt tukrozi a BBC elfizetési dij megujitdsdra (modernised licence fee) vonatkozd
javaslata, melyet az igazgatdsagtél fliggetlen testilet allapitana meg.
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1. szakasz: kozszolgdlati mUlsorszolgaltaték jol teljesitenek az objektiv,
targyilagos tajékoztatas terén, ugyanakkor nagyon sok az atfedés a
szolgaltatasaik kozott, ezért szilkséges racionalizalni, ahol sziikséges
és lehetséges

2. a jelenlegi kozszolgdlati rendszer egy digitalis kornyezetben
osszeomlik, tekintve, hogy a kbzszolgdlat anyagi forrasai csokkeni
fognak, igy értékes musorok kertlhetnek veszélybe, kiloéndsen a
tényfeltard politikai magazinmUsorokat, az egyes nemzeteknek sz6l6
musorokat érintheti a forrashiany, ezért a BBC-nek ezen a téren
komoly fejlesztési kotelezettségei vannak.

A kormanyzat az Uj Alapité Okirat érvényességi idejének félidejében, egy
koztes felllvizsgalatot kivan tartani, amely sordn a gyakorlati tapasztalatok
lesz(irésével megbizonyosodnanak arrél, hogy a BBC valéban felkésziilt-e a
digitalis kérnyezetre.

111.2.3. A kormanyzat allaspontja

A korabban emlitésre kerllt Zo6ld kdényvben a kormanyzat felvazolta
stratégiai elképzeléseit a BBC jovdjérdl, azonban nem szabad elfelejteni,
hogy a dokumentum nyilvanos vita eredményeképpen szlletett meg,
melybe a kormanyzat bevonta a BBC-t, az egész médiaipart, sét a
kozonséget is. A dokumentumot a brit kulturalis miniszter, Tessa Jowell tette
kozzé 2005. marcius 2-an.

A dokumentum jelent6ségét azért fontos hangsulyozni, mert ebben mar
megfogalmazddtak azok a f8 elképzelések, melyek késdbb az Uj Alapité
Okiratban, ill. a BBC és a kormanyzat kozott létrejott megallapodasban
véglegesen testet oltottek.

A legfontosabb célkitlizés az volt, hogy a BBC intézmény vezetése
atalakulasra kertljon, igy a kormanyzé testllet helyett egy Uj, felel6sségre

vonhaté kuratérium ellendrizze a véllalatot, mely felel6sséggel tartozna az
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el6fizetési dijakért, és felligyelné, hogy a BBC teljesiti-e kbzszolgalati
kotelezettségeit, ehhez parosulna az Ggyvezetdség, mely a BBC altal vallalt
feladatok teljesitéséért lenne felel6s a kuratérium altal eldirt kereteken
belll.

A legfébb szervezeti kérdésként az merilt fel, hogyan lehet optimalizalni a
BBC mint cég mUkodését, ugy hogy kozszolgalati funkcidi ne sériljenek. A
kordbbi kormanyzd testilet ugyanis egymagaban egyesitette a cégvezetési
és cégellendrzési funkciokat, ami gyakorlatilag teljesen ellehetetlenitette a

felel6sségre vonas intézményét.

111.2.4. A finanszirozas kérdései

Az elbfizetési dijjal kapcsolatosan a BBC visszatér6 valasza az volt, hogy a
dij kdzvetlen 6sszekotd kapocs kdzte és a kdzonség kozott, azaz valamennyi
allampolgar kozott. Hosszas vita utdn a kormdanyzat dontoétt, 10 évre

megerositi az el6fizetési dij alapu finanszirozast.

Ofcom szerint a kozszolgadlatot mint a kereskedelmi szolgaltatas
alternativajat mindenképpen fel kell tartani, fontos, hogy a kozizlést,
napirendet ne csupan a kereskedelmi szemlélet hatdrozza meg. Az Ofcom
alldspontja szerint Iényeges, hogy a lehetd legszélesebb musorszolgaltatoi
kor biztosithassa a kozszolgadlati miUsorszolgaltatéi tartalmakat és
musorokat. Ofcom a jovében szikségesnek tartja a kozfinanszirozas

atalakitasat, valamint 4j finanszirozasi reform megvaldsitasat.

A kozpénzek felhaszndlasadnak ellenérzése vonatkozasdban szamos
alternativa fogalmazoddott meg. Ezek kozil emlitésre méltdé a Fels6haz
(Lordok Haza) allaspontja, mely a Nemzeti Szamvevdszék jogkdreinek
kiterjesztését tamogatta.

A kormanyzati dokumentumra valaszképpen a BBC elkészitette az Un. Fehér
konyvet, mely 2006 marciusdban jelent meg. , A kdzszolgdlat mindenkinek:
a BBC a digitalis korban” cimet viseld mi a BBC mikodésével kapcsolatos

50



0sszes kérdésre kitért. Megfogalmazta azt a 6 célt, mely a késébb elfogadott
megallapodasban is lefektetésre kerilt.

I11.3. Az Alapitd okirat feliilvizsgalata

Az (j Alapitdé Okiratot a parlament 2006-ban fogadta el, 2007. januar 1-tol
hatalyos. A dokumentum 2016. december 31-ig lesz érvényben, erre a 10
éves iddszakra szabalyozza a BBC mikodését. Az ezt megel6z8 okirat 1996.
majus 1-én lépett hatalyba, és szintén 10 évig volt érvényben.

Az alapité okirat harmadik pontjdban fogalmazza meg a BBC mikodésének
esszencigjat’®*. A BBC fennallasanak célja a koéz szolgalata'®,
ennélfogva a legfontosabb szempont a kézszolgalati értékek megfelel6
képviselete!?S,

A BBC misszids szerepének ellatasat a kozszolgalati célok megvaldsitdsaban
az informaciényujtadson, az oktatdson és a szdérakoztatdson'?’” keresztll
kivanja elérni. A nydjtani kivant szolgaltatasok harom csoportja: 1. a
televiziés, radiés és online szolgéltatasok, 2. hasonlé vagy ezzel kapcsolatos
mas szolgaltatdsok, melyek olyan technoldgidkon keresztil mukodnek,
melyek még nem haszndlatosak, ill. a jov6ben kerllnek elétérbe, 3. mas
jellegl tevékenységek, melyek kbdzvetve vagy kozvetlenll szolgdljak a
kozcélokat, azonban ezek masodlagosak!?®, aldrendeltek!®, vagy
kiegészit6*° jellegliek.

111.3.1. FO szervezeti felépités

Az ,0j" BBC 2 f6 szerve a BBC Trust és az lgazgatdésag®®'. A Trust a
korabbi Kormanyzétanacs helyére |épett, az Uj Alapitd Okirat célja az volt,
hogy egy fiiggetlen szervezet dlljon fel. Feladata a BBC mint tarsasag

124 The BBC's public nature and its objects

125 Royal Charter 3. § (1) : , The BBC exist to serve the public interests”

126 3§ (2) ,The BBC’s main object is the promotion of its Public Purposes.”
1275 §: ,The BBC’s mission is to inform, educate and entertain.”

128 peripheral

129 syobordinate

130 ancillary

131 Executive Board
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teljes stratégiai iranydanak a meghatarozasa, ennek a lefektetése!*.
Ezen belil a Trust dllitja fel a prioritdsokat, tovabba feliigyeletet és
ellendrzést lat el az lgazgatésag operativ miikodése soran'*.

A Trust a stratégiaalkotasban a tobb évre szdlé célmeghatarozast
preferalja, az alapité okirat is igy rendelkezik. Tovabbi nagyon fontos
feladata a Trustnak, hogy 6 bocsatja ki az uj, bevezetésre keriil
szolgaltatasok vonatkozasaban a szolgaltatasi engedélyeket. A
tartalomszolgdltatds terén iranyelveket fogad el, ill. megfelel6
keretszabalyozast készit elé a BBC-hez érkezett lakossagi bejelentések,

panaszok kivizsgalasara.

Hangsulyozandd, hogy a Trust e feladatkorét a kozosség érdekében latja el,
az eldfizetési dijat fizetdk megelégedésére. A Trust elnokét a BBC elnokének

is nevezik, azonban ez a tisztség csupdn tiszteletbeli cim.3*

Az lgazgatosag azért felel, hogy ezek a prioritasok a gyakorlatban
érvényesiljenek, tovabba biztositja a BBC operativ miikodését.
Kiemelendd, hogy két szervezeti egység nincs egymassal szemben
alarendelt poziciéban, feladatkorét onalléan latja el, ezt tikrozi az a
megallapitas is, hogy a Trust a Management flggetlenségének az 6rzdéje. Az
Igazgatésdg mint elkilonllt szervezet mikoédik a BBC-n belil**®>, mas nem
jogosult funkciéjanak gyakorlasara, sem azok atvételére.

Az alabbi tablazat*® szemléletesen bemutatja a vezérigazgatéhoz szervesen
kapcsolédé osztalyok rendszerét. A BBC Worldwide és a BBC
programkészitésének technikai feltételeit megteremté BBC Resources Ltd.
tarsasag kilonallé kereskedelmi egységei a BBC-nek.

132 gverall strategic direction of the BBC

133 a general oversight of the work of the Executive Board

134 Royal Charter 10. § ,, The Chairman of the Trust may also be known as the Chairman of
the BBC.”

135 sovereign body within the BBC

13¢ http://www.bbc.co.uk/info/running/bbcstructure/index.shtml
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Operativ Csoport
/Operations

Humanero6forr
Radio és Zene as
/Audio & Music/ 7
Szerkesztdsé
Vezérigazgatdi iroda | gicsoport
/Journalism
/Director-General’s Office/ Group/
Tervezés /
/Vision/
Jov6é médidja és
Pénzligy és lzlet technoldgia
/Finance & business/ [Future media &
BBC Vilagszolgalat BBC Készlet
/BBC Worldwide/ /BBC Resources/

I11.3.2. A Trust tagjai
A Trustnak tagja az elndk, az elnokhelyettes, illetve a rendes tagok, akiknek

szama 10, kivéve, ha a belsé szabalyzat!*” masképpen rendelkezik. A belsé
szabalyzat rendelkezik a megvaélasztasi eljarasrél, ha valami okndl fogva
nincs elndk, az elndkhelyettes tolti be a posztot, amig U elnokot
valasztanak. A rendes tagok kozil 4 kotelezd tag van, akik a 4 tartomanybdl
kerulnek ki (member of England, Scotland, Wales, Northern Ireland). A
szolgalati idejliket szintén a belsé szabalyzat hatdrozza meg, azonban az

137 Order in Council
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nem lehet kevesebb, mint 5 év. A tagok ismételten jeldlhetdk, ugyanakkor

részletesen szabdalyozza a dokumentum a hivatalvesztés eseteit.3®

A tagok dijazasat az allamtitkdr hatarozza meg, sajat maga fogadja el
Ggyrendjét'®®, munkdja sordn bizottsdgokat &llithat fel (kiils6és nem lehet
tag), ezeknek hataskoroket, dontéshozatali jogot delegdlhat. Kilonb6zd
szabdlyozasokat'®® alkothat, Uzleti és aktudlis kérdésekben, de akdr
altalanos megfogalmazasban is.

A BBC Trust f6 feladata roviden uUgy foglalhaté 6ssze, hogy képviseli a
kozonség érdekeit az eldfizetdi dijak hatékony felhaszndlasa és védelme
mellett.'*! Ennek érdekében altalanos kotelezettségeinek keretében:

a) képviseli a dijfizet6k érdekeit,

b) megvédi a BBC fliggetlenségét,

c) gondosan és megfelel6éen megjelenteti és érvényesiti a dijfizeték
alldspontjat, véleményét,

d) szigoruan felligyel a kdzvagyonra,

e) figyelemmel kiséri verseny szempontbdl a teljes piacra kifejtett BBC
mukodést,

f) biztositja, hogy a BBC betartsa a nyitott m(kodés és atlathatd
finanszirozas magas szintl mindségi kovetelményeit.

111.3.3. Az lgazgatosaqg

Operativ és nem operativ vezet6i képességekkel rendelkezé személyekbdl*4?
all. Legalabb 4 tagnak kell lennie a testlletben, akik nem vezet6é operativ
szakemberek. Azonban szamuk az 1/3-nal kevesebb nem lehet, viszont nem
haladhatja meg az lgazgatdsag tagjainak a felét.

138 3) szolgdlati id6 eltelt b)irdsban lemondott c) a szabdlyzat alapjan felfiiggesztik
hivataldbdl d) cséd, joger6s végrehajtds esetén e) elmebeli, mentdlis zavar f) Trust
jévahagyasa nélkll, folyamatos jelleggel, 3 hénapon keresztiil nem vesz részt az liléseken
139 standing order

190 Regulations

141 Royal Charter 22. §: ,The Trust is the guardian of the licence fee revenue and the public
interest in the BBC.”

192 executive and non executive members

54



EInokét a Trust valasztja, nem feltétel, hogy operativ vezetd legyen,
egyeduli megkotés a BBC vezérigazgatdéjanal van, neki feltétlendl
rendelkeznie kell operativ iranyitasi adottsagokkal.

Az lgazgatésdg mellett muikodik egy ellen6rzé testilet'*3, valamint egy az
igazgatdsagi tagok dijat megallapitd testilet is'**. Az Igazgatdésag tovabba
jogosult arra, hogy egyes hataskoroket az altala felallitandd bizottsagokra,
egyes személyekre, ill. a tagok egyes csoportjara ruhazzon.

Az lgazgatésag mukodésének ellatasa keretében ellatja az aldbbi 6
funkcidkat:
a) mulkodteti a BBC szolgaltatasait a szolgaltatasi engedély, a Trust altal
meghatarozott prioritdsok és célkitlizések, és stratégiai keretek
kozott,
) BBC szerkeszt6ségének kreativ irdnyitasa,
c) operativ irdnyitas,
) ajogi keretekkel valé konzisztencia biztositasa,
) szukséges kérdésekben javaslatot tehet a BBC Trustnak,
f) a koltséghatékonysag jegyében teljesiti az operativ miikodést,
g) tevékenységérdl beszamol a Trustnak.

A BBC mukodésében meghatarozé szerepet tolt(het) be a kozonség
érdekképviseletet ellato bizottsag'* is. A bizottsagnak megértést kell
tandsitani a ko6zonség, az elbfizet6k iranyaban, ezek alapjan tehet
javaslatokat a Trustnak. A bizottsagban 4 tanacsnak kell feldlinia, mely az
Egyesllt Kirdlysdg régidinak problémait, allaspontjait jeleniti meg.
Mlkodésérdl éves beszamolét készit. 4

A BBC személyzetét'*’ az Igazgatdsag valasztja ki, emellett a Trust mellett is
mUkodik egy kilon személyzet*® , ill. a személyzet munkdjat koordinald

143 Audit Commitee

144 Renumeration Committee
145 Audience Councils”

196 Annual Review Report

147 BBC Staff

148 Trust Staff
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hivatalvezet§'*°. A hivatal a Trust irdnyitdsa alatt, azonban elkllénilt
szervként mUkodik.

A Trustnak és az lgazgatdésagnak évente beszdmolét és jelentést®™® kell
készitenie, a beszamolét a Trust, a pénzlgyi jelentést pedig az Igazgatdsag
késziti el6. A jelentés két részbdl tevddik Ossze, tartalmaznia kell egy
operativ és egy pénzigyi elemzést is™'. A pénzlgyi jelentés elkészitése
soran az lgazgatésagnak a jogi szabalyozassal valé megfeleltethetdségrol is
szamot kell adnia. Amint az anyag elkészllt, és auditalasra is kerult, ugy be
kell mutatni a Trustnak.

A Trust a beszdmolé 6sszegzését!>? az dllamtitkar és a kiligyminiszter altal
kiadott irdnyelveknek megfeleléen késziti el6. A beszamold és jelentés
elkészitése utan a Trustnak 6 hénapja van, hogy az adllamtitkar elé terjessze
a kész anyagot.

111.3.4. A vezérigazgato

Az lgazgatosag egyik operativ vezetdje, aki egyben a BBC
foszerkesztéje is. Amennyiben a vezérigazgatdé nem tolti be az
lgazgatdsag elnoki tisztségét, gy a kinevezése a Trust hataskorébe tartozik.
A BBC személyzetét'>3 az Igazgatdsdg valasztja ki, emellett a Trust mellett is
mukodik egy kilon személyzet'™® , ill. a személyzet munkadjat koordinald
hivatalvezet6™>. A BBC Trust iranyitasa alatt, azonban elkllonilt szervként
mukodik.

Mark Thompson 2004. majus 21. 6ta a BBC vezérigazgatdja. 1957. jdlius 31-
én szlletett, Oxfordban szerezte meg a diplomajat.

1999-ben kapta meg a BBC nemzeti és regiondlis részlegének az iranyitasat.
2001. december 4-t6l a Channel 4. vezetésével biztak meg. 20 éve dolgozik

149 Chief Office of the Trust Unit

130 report and account

131 an operating and financial review
132 commentary

153 BBC Staff

134 Trust Staff

135 Chief Office of the Trust Unit
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a BBC-nél, 2000 aprilisaban valasztottak meg az igazgatdsag tagjava. A BBC
internetes televiziés tarsasagainak vezetésével és szervezésével lett

megbizva.

Fontos szerepet toltétt be a BBC One és a BBC Two sikeres elinditasaban,
tovabba kildénb6z8 szinvonalas sorozatok megalkotasaban is aktiv szerepet
kapott. A BBC gazdasagi felligyeletével is foglalkozott kontroll6rként. A BBC
helyi és regiondlis musorszolgaltatasanak megujitasdban és Uj csatorndk
elinditasaban kiemelt szerepet jatszott, aminek révén a BBC nézettsége és
hallgatottsaga ugrasszerliien megndtt.

111.4. A BBC gyakorlati mikodése
A BBC és a kulturdlis, média és sport minisztérium kézott 2006 juliusaban

jott létre egy széles alapokon nyugvd, a BBC mint kozszolgalati
musorszolgaltatd feladatait és jovobeli célkitlizéseit meghatarozé
megallapodas (,,An Agreement Between Her Majesty’s Secretary of State for
Culture, Media and Sport and the British Broadcasting Corporation”*>°)

A két fél konszenzusan alapulé megallapodas célja, hogy kiegészitse az
elfogadott Uj Alapité Okiratot (,New Chartert”). Az 1926. december 20-an
elfogadott Alapitd Okirat (Royal Charter) alapjan kezdhette meg egykor a
BBC a muikodését. Az 1996. majus 1-t6l 2006. december 31-ig érvényes
Chartert tobbek kdzott szintén kiegészitette egy kilén megallapodas. Ezt a
gyakorlatot vették at a New Charter elfogadasakor is.

A ,New Charter”-ban foglalt célkitiizések megvaldsitasara -
egyfajta keretszabalyozasként - szolgal a megallapodas
(,Framework Aggreement”). Tovabba szimbolikus és tartalmi
jelentéségl az, hogy a megallapoddé felek a Charter rendelkezéseihez

136 Content: Introduction, The BBC”s Public Purposes, The BBC’'s Uk Public Services, UK
Public Service Licences, Statement’s of programme policy, nhon-service activities, change to
the BBC’s Uk Public Services, Digital switchower, Radio spectrum, Regulatory obligations
ont he UK Public services, The Worls Service, Fair Trading and competitive impact, the
BBC’'s commercial services, the Funding of the BBC, some general obligations of the BBC,
complaints, the BBC and Ofcom, some general matters, interpretation, Schedule 1:
Transitional provisions, Shedule 2: Agreements that are revoked by this agreement)
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hasonldképpen (,in article 6 of the Charter”)* ismételten kifejezték
elkotelezettséglket a BBC fliggetlensége mellett. A BBC a megallapodasban
tett onkéntes vallalasaival viszont e fliggetlenségrél - bizonyos koézcélok
érdekében - részben lemondott.

111.4.1. Kozszolgalati célkituzések

A megdllapodas részletesen bemutatja a BBC altal teljesitend6 6 f6
kozszolgalati feladatot, melynek megvaldsitasaért a BBC Trust felel.

157 The parties to this Agreement affirm their commitment to the independence of the BBC

as stated in article 6 of the Charter. By entering into this Agreement, the BBC has
voluntarily assumed obligations which restrict, to some extent, its future freedom of
action.”
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1. polgarsag és civil tarsadalom erdésitése’>®

A BBC-nek elemi kotelessége, hogy bemutassa, és segitsen megérteni az
Egyesult Kirdlysag politikai rendszerét, a demokratikus tobbpartrendszer
mukodését. Ennek keretében teret kell adnia a parlamenti Ugyek
bemutatasanak, ill. mindkét haz midkodésérdl napi szinten beszamolét kell
adni a kdzonségnek. A BBC-nek hozza kell jarulnia a nemzeti és egyetemes
muveltség terjesztéséhez, gyarapodasahoz. A BBC mint fliggetlen
kozszolgalati miusorszolgaltaté kiemelt feladata a civil, polgari szféra
érdekeinek megnyilvanitasa, egyben erejének, érdekképviseleti
lehetéségeinek a novelése.

2. oktatds és tanulas elomozditasa’>®

BBC mindent megtesz annak érdekében, hogy a kozonség soraban felkeltse
a tudasvagyat és novelje az érdekl6dést a mdlvészeti, kulturdlis, és
tudomanyos tartalmak iranydba, tématél fliggetlenil. Minden szinten és
korosztalynak biztosit specialis, altalanossagban nem kénnyen hozzaférhetd
oktatasi anyagokat

3. kreativitas és kulturalis minéség 6sztonzése'®°

BBC elkotelezett a nemzeti, az Egyesllt Kirdlysag kultdrajanak bemutatasa
és gyarapitdsa mellett. A kulturdlis élet sokszinlségébdl fakadd érték
nyilvanossag szamara elérhetévé tétele, ill. a kultira gazdagitasa kiemelt
szempont. Ehhez szliikséges az emberekben rejl§ kreativitas elfsegitése és
a tehetségek gondozdasa, palyajuk eldsegitése. A BBC meg kivanja szélitani
a tarsadalom 0Osszes tagjat, az Uj nézdok, és hallgatok korében térekszik arra,
hogy novelje az érdeklédést a kozszolgalati tartalmak irant, illetve a
megszdlitdson tul bevonja a tarsadalom minél szélesebb rétegét az
interaktiv, oda-vissza irdnyuld kommunikaciéba. (E pont alatt tesz arra
utalast a megallapodas, hogy a BBC koteles gondoskodni arrél, hogy legyen
sajat, onalld filmstratégidja, tovabba, hogy a sport mulsorokat minél

138 systaining citizenship and civil society
139 promoting education and learning
160 stimulating creativity and cultural excellence
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szélesebb lefedettséggel legyen képes biztositani, beleértve a kevesek
érdekl6dését megmozgatd sportkdzvetitéseket is.)

4. képviselni az Egyesilt Kiralysagot, az egyes nemzeteket, a
régiokat és a kozosségeket'®!
A BBC tiszteletben tartja és minden eszkdzzel azon van, hogy a nemzeti,
regionalis, és helyi (lokdlpatriotizmus) és a kulturdlis identitds ndévekedjen az
emberekben. Ennek érdekében helyet és alkalmat biztosit a kézonségnek
kozos élményt jelentd események megjelenitésére. A tarsadalmi kohézié a
kilonb6z6 kultirdk bemutatdsaval és az eltérd, ugyanakkor valtozatos
allaspontok emberekben valé tudatositasaval valésithaté meg, vallja a BBC.
A kilénb6z6 gondolkodasu emberek és kozosségek életének bemutatasa
ezért kozos érték. A Trust ezen feladatok teljesitése soran koteles ramutatni
a kilénbozd valldsok és nézetek tiszteletben tartasdanak fontossagara,
valamint a kisebbségi nyelvek hasznalatanak megfelel6 szintl biztositasara.

5. kézelebb vinni az Egyesiilt Kiralysagot a vilaghoz, és a vilagot az
Egyesiilt Kirdlysaghoz'®

Fontos, hogy az orszag nyitott legyen a vildgban torténd eseményekre,
torténésekre. A BBC ezért koteles az Egyesult Kirdlysdg lakossagat
megismertetni a nemzetkdzi aktudlis Ugyekkel, a kulénb6zd kultdrakkal,
mas népek nézeteivel. A kilonb6zd hireket és eseményeket akar irodalmi,
oktatasi mulsorokon, akar tényfeltaré elemzéseken keresztil is kozvetitheti.

A hatodik célkitlizés az Uj Alapité Okiratban kerult megemlitésre, mely a
kovetkezd:

6. olyan technoldogiak tamogatasa, amely hozzajarul a kozosség
gyarapodasahoz, valamint a BBC-nek a digitalis atallasban valo
vezeto szerep betoltése.'®3

161 representing the UK, its nations, regions, and communities
162" Bringing the UK to the world and the world to the UK
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111.4.2. Tartalomszabalyozas

A tartalomszabdlyozas soran a Trust irdnyelveket'®* fogad el, tartalmi
standardokat!'®® fogalmaz meg, amelyek a kozszolgalati tartalmak
alapvet6 kovetelményeit, ill. a gyakorlati megvaldsitast hivatottak
megfogalmazni. Nagyon fontos alapelve a BBC-nek, hogy valamennyi
musorszolgaltatdsaban kovetkezetesen érvényesitse a hiteles és
partatlan’®® tajékoztatast.

A kozszolgalati mUsorok nem tiUkrozhetik vissza a BBC, a Trust, vagy az
lgazgatésag konkrét, relevans dllaspontjat a hirmdlsorokban, illetéleg a
kozpolitikai témakban és a politikai és gazdasagi 0Osszefliggésekkel
foglalkozé misorokban.

A Trustnak szabalyzatot kell készitenie ezen elvek betartatasara, amelyben
pontositania kell, hogy:
a) a partatlansagnak milyen alapvet6 kovetelményei vannak
b) a partatlansag gyakorlasanak egyes esetekben mi a mddja
c) valamint milyen szolgaltatasi iddintervallumban garantdlhaté
(gyakorlatban mennyi ideig célszer( és érdemes foglalkozni az adott
Uggyel) a partatlansag.

Azonban a megadllapodas megfogalmazza azon elvi allaspontjat,
hogy a partatlansag a demokracia alapveto értékeit és elveit érinté
kérdésekben nem jelent(het) abszolit semlegességet.®’

A BBC-nek be kell tartania a tisztességes, korrekt musorszolgaltatas
szabdlyait,'®® melyeket az 1996-0s Broadcasting Act'®® Iéptetett életbe.

163 in promoting its other purposes, helping to deliver to the public the benefit of emerging
communications technologies and services and, in addition, taking a leading role in the
switchover to digital television

164 guidelines

165 content standards”

166 accuracy and impartiality

167 Aggreement 44. § (7) (d) ,the rules must, in particular, indicate that due impartiality
does not require absolute neutrality on every issue or detachment from fundamental
democratic principles”

18 Fairness Code

189 under section 107 of the Broadcasting Act 1996
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Az altalanos érvényi, fobb tartalmi szempontokat meghatarozé
standardokat a 2003-as kommunikaciés torvény'’® vezette be. Ezek a
kovetkezdk:

- 18 év alattiak védelme

- blnelkovetésre és barmifajta jogszabalysértésre buzdité mdlsorok

tilalma

- vallasi musorok, tartalmak tiszteletben tartasa

- durva és karos tartalmaktél valé tartézkodas

- emberi pszichés tudatot negativan befolyasolé technikai eszk6zok

hasznalatanak tilalma.

- egyoldald, a hitelesség és partatlansdg minimalis mércéjét el nem
éro tartalmak elutasitasa.

A Trust jogosult arra, hogy az lgazgatésag szamara meghatarozza azokat a
minimalis feltételeket, melyeket a hir és aktualitdsok témakorében
kotelez6en meg kell jelentetnilik mind a f6-, mind a mellék musoridében.
Természetesen az Ofcommal ez Ugyben is el6zetesen konzultdlnia kell,
illetdleg véleményét figyelembe kell vennie. A minimalis feltételek mértéke
értelemszerlden nem térhet el az el§z6 évi atlagtdl.

A partpolitikai mUsorokkal kapcsolatban!’' szintén a Trust jogosult donteni,
hogy melyik kozszolgdlati mulsor szerepeltethet partpolitikai, illetéleg
kampanytémat. Természetesen ennek feltételeit és kortlményeit is meg kell
hataroznia a Political Parties, Elections and Referendum Act 2000 keretei
kozott. A nemzeteknek és régidknak szélé misorok!’ tartalmi feltételeirdl is
a BBC Trust dont els6dlegesen.

A megadllapodas kitér arra a kévetendd gyakorlatra, hogy a jovében a BBC
musorkészitése soran fluggetlen, a sajat mulsorkészitdi stabjatdl elkilonuld

produkcidknak is biztositson helyet. E feltétel megvaldsitdsa vezethet el a

170 under section 319 of the Communications Act 2003
171 party political broadcast
172 Programming for the nations and regions
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kreativ, sokszinl versenyhez.'’® Ehhez viszont elengedhetetlen, hogy a BBC
olyan helyzetet hozzon létre, melyben a versenytarsak korrekt és atlathaté
alapon versenyezhessenek a mUsorok elkészitésének a jogaért.

Megemlithet6 még a hallds és latassérilt kozonség érdekeit és védelmét
szolgaldé szabalyzat!’* is, mely szintén a 2003-as Kommunikaciés torvény
eldirasait egésziti ki.

A BBC a kereskedelmi szolgaltatdsok tisztességes alapon torténd
gyakorldsara is el6ir altaldanos szabalyokat!’>. A BBC Trust a szabdlyzat
nyilvanos megjelentetése elétt egyeztet, haromévente felilvizsgalatot
folytat le, mely soran kézmeghallgatast tart. Mig az altaldnos gyakorlasra
vonatkozodlag a Trust ir el§ szabalyokat, Ugy a konkrét megvalésitasra, ill. a
piacra gyakorolt hatdsok elemzésére az lgazgatdosag ir el6 kovetendd
gyakorlati Utmutatast.’®

A kereskedelmi szolgaltatasokra'’’ nézve elbirds, hogy a BBC mint
szervezet els6dlegesen és kozvetlenil nem nydjthat kereskedelmi
szolgaltatast, de vallalkozdsadn keresztul folytathat kereskedelmi jellegi
mind a BBC Trustnak el kell fogadnia. A stratégia megvaldsitasat kovetden
az lgazgatdsag koteles éves elszamolast és beszamoloét késziteni.

Azonban vannak kritériumok, amelyeket teljesiteni kell:
a) BBC kozszolgalati céljaival 6sszeférjenek,
b) kereskedelmileg hatékony legyen,
c) a folytatott tevékenység nem rombolhatja le, és nem sérthet a BBC
hirnevét és értékét,
d) tisztességes kereskedelem szabalyainak kovetkezetes betartasa.

173 The Window of Creative Competition - WOCC

174 Code relating to provision for the deaf and visually impaired
175 fair treiding statements of policy

176 competitive impact guidelines

177 commercial services
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11.4.3. A , kozérték” teszt
A PVT tesztr6l'’® készllt egy részletes Utmutatd, azonban mind az Alapitd

Okirat, mind a Megallapodas tartalmaz erre vonatkozélag passzusokat.

A BBC Trust feladata, hogy az eldéfizet6k érdeklédését folyamatosan
fenntartsa, és a kozszolgalati értékeket hatékonyan képviselje.'”®
Ennek gyakorlasa soran szamba kell venni az egész piacra
gyakorolt oOsszetett hatasmechanizmusokat.'®® E két célkiti(izés
egyszerre torténé megvalodsitasara, ill. elozetes felmérésére szolgal
a teszteljaras.

Olyan modell, mely képes lépést tartani a gyorsan valtozé audiovizudlis
vildg dinamizmusaval, ugyanakkor nem helyettesiti a BBC Kuratériumanak
végsd dontését, hanem segitséget nyujt, hogy a kozérték legyen az elsd,
amikor meghozza dontését a forrasok elosztasardl.

A PVT teszt mint eszk6z alkalmazasa kotelezd, ha a kbdzszolgaltatdsokon
jelentds valtozast kivannak eszkdzolni, illetéleg mikor Uj szolgaltatas kerdl
bevezetésre. Létezd szolgaltatds abbahagydsa, és nem kimondottan
kilonallé szolgaltatasi tevékenységeknél nem kotelez8, azonban a BBC Trust
mégis donthet Ugy, hogy lefolytatja az eljarast, tekintettel, hogy az
valamilyen mértékben érinti a BBC tobbi televizids és radios
szolgaltatasat.s!

Tovabba a Trust bizonyos esetekben donthet Ugy is, hogy - az elbzetes
vizsgalat ald nem vont - szolgaltatasat felfliggeszti, és lefolytatja az eljarast.

178 Pyblic Value Test (PVT) - Guidance on the conduct of the PVT
179 Guidance on the conduct of the PVT 1.3.: , The key duties of the BBC Trust (,the Trust”)
include upholding the interests of licence fee payers and securing the effective promotion
of the BBC'’s Public Purposes”
180 In exercising this duties the Trust also has a general duty to have regard to the
competitive impact of the BBC's activities on the wider market.”
181 Kivételek: kereskedelmi szolgdltatdsok, BBC World Service részei, a kormanyzat altal
inditott szolgéaltatdsok, ill. az Egyesllt Kirdlysdgon kivlli hasznaléknak nydjtott
szolgéltatasok
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Formalisan az lgazgatésag nyuljtja be az eljarasra vonatkozdé beadvanyt,
megfeleld bizonyitékokkal ellatottan. A Trust jogosult donteni abban, hogy a
bizonyitékok megalapozzdk-e az eljaras lefolytatasanak szikségességét

vagy sem.
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A teszt két szakaszbdl all:

1. Kozszolgalati értékek szambavételére alapozott elemzés'®? -
a befektetés nettdé kozszolgalati értékét hivatott mérni (elméleti
alapon)

2. Piacra kifejtett hataselemzés'®?® (piaci, gyakorlati szempontok
alapjan)

Az elsé részt a Trust késziti el§, ennek soran kézvélemény kutatdst folytat
le, mig a masodikat az Ofcom végzi el, mely kdvetéen az eredményrol
tajékoztatja a kozvéleményt.

A Trust a tartalmi szempontok koézil a kovetkezOket mérlegeli, a
szolgaltatas:

- relevans tarsadalmi réteget érint-e, mekkora a valés hatéasa,

financidlis kondiciék megfelel6ek-e (kifizetédd-e a beruhazas),

képvisel-e valamifajta UjszerUlséget,

megfelel-e a tartéssag kdovetelményének.

A kozszolgalati értékelemzés soran fontos szempont, hogy a kiilonbozo
gondolkodasu emberekre nagyjabol egyenlé mértékben hasson az
uj szolgaltatas.'?* A K6zonség Tanacsanak alldspontjat kilon kikéri a Trust.
Az elemzés soran belsé és klilsd szakértot is igénybe vehetnek.

A Trust magat a szolgaltatast a legszélesebb stratégiai kontextusban
vizsgalja. Megnézik, a szolgaltatds hogyan hat a) az eléfizetékre mint
egyénekre!®, kilén mint dllampolgérral®®, magara a teljes tarsadalomra, és
a kedvezd hatasok - a haszndlat gyakorisagara alapozva - financialis
szempontbdl kifizet6ddek-e.*®’

182 public Value Assesment - PVA

183 Market Impact Assessment — MIA
184 Equality Impact Assessment

185 consumer benefit

186 citizen benefit

187 cost and value for money
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Az elemzés sordn bizonyos f6 prioritasokat vizsgal a Trust, de

értelemszerlien mas szempontokat is szabadon mérlegelhet.

Az lgazgatdsag 6-8 hetenként nyuljthat be Ujabb kezdeményezéseket a
Trusthoz, ezek sordn un. ,tamogaté bizonyitékokat”®® kell felhozniuk,
melyek jelentdségét a Trustnak és az Ofcomnak is el kell ismernie.

Az |lgazgatésag beadvanyaban egy szolgaltatasi ajanlatot nyujt be, illetve
rogziti a tobbi BBC szolgaltatasra kiterjed6 referenciavizsgalat feltételeit.
Ezeket a dokumentumokat az Ofcomnak is meg kell vizsgalnia, a Trustnak a
beadastdl szamitott két héten belil pedig valaszt kell adnia az
lgazgatésagnak, hogy elkezdheti-e gyljteni az eljarashoz szlkséges
bizonyitékokat.

Az lgazgatésag a bizonyitékok forrasaul®®
- feltarja el6zetesen az igényeket,!*®
- a kisérleti prébak eredményeit 6sszegzi,*°?
- mennyiségi és mindségi vizsgalatokat végez,
- kuUlsé és belsd piacvizsgalat végez,
- flggetlen szakért6i tanacsadast is igénybe vesz.

A Trust begyljti az lgazgatésagtdl a bizonyitékokat, sziikség esetén
kérdéseket tesz fel, amennyiben nélkilozhetetlen, a Trust maga is indithat
vizsgalatot.

A masodik részben a piaci hatasok kozos elemzésére a Trustnak és az
Ofcomnak kozosen létre kell hoznia egy ko6zés iranyité csoportot!®,
tiszteletben tartva a kozOs szervezeti egység fluggetlenségét, és 6nalld

188 supporting evidence

189 sources of evidence
19 forecasts of demand
91 results from trials and pilot
192 Joint Steering Group
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mukodését. Ennek biztositasara a feleknek a mikodés egyes pontjaiban
koz6sen meg kell egyezniuk, tovabba garantalniuk kell, hogy a szerv

a) egyensulya meglegyen, és fliggetlen tagokat is tartalmazzon,

b) barmelyik tagja jeldlhessen elnokot,

c) muUkodése soran minden egyes fontos hatast kilon elemzés ala
vonnak,

d) elndkének nem lehet dont6 szavazata.

Amikor a Trust Ugy dont, hogy alkalmazasra bocséatja a PVT-t, tajékoztatnia
kell a kbz6s iranyité csoportot a piaci hatdsvizsgalat szikségszer
lefolytatdsa irant. A csoport 3 Trust és 3 igazgatdsagi tagbdl all, fel kell
allitania és nyilvanossagra kell hoznia az altala inditott referenciavizsgalat
feltételeit. A csoport felel a relevans piacokkal valdé egytttmdkodésért, ill.,
hogy a piaci vizsgalat megfeleljen a PVT természetével, és az elfogadott
eljarasi Utemtervvel.

A piaci hatast felmér6 irasos elemzést végul az Ofcom késziti el6. Az Ofcom
felelés, hogy a referencidkat pontosan meghatdrozza, felmérje az egyes
potencidlis piacokra gyakorolt hatasokat, és biztositja, hogy a piacelemzés
megfelel6 Utemezésben legyen végrehajtva. A piaci hatasvizsgalat 6
felelése maga a szabalyozé hatdésag, az Ofcom. A végsd kovetkeztetéseket,
a piaci hatasokkal kapcsolatos fébb megallapitasokat is az Ofcom teszi meg
a beszamoldjaban. A vizsgalati mddszertant a Trust és az Ofcom egydltt

hatdrozza meg.

Az eljards menete a kovetkezd 1épcs6kbdl all:

A Trust elfogadds esetén nyilvanosan bejelenti az indulast, és
tajékoztatjia a kodzos iranyitd csoportot a piacelemzés lefolytatdsanak
szlkségességérdl, a kozszolgdlati elemzést szintén ez a kozOs csoport

vizsgalja felll.
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Az eljards menetét nézve a Trust a két elemzés eredményeit vizsgalat ala
vonja, és ideiglenes, atmeneti kovetkeztetéseket'** von le beldlik. Ezt
kovetéen 28 nap all rendelkezésre, hogy konzultdljon az illetékesekkel,
aminek soran meg kell gy6zdédnie, hogy minden esetleges kedvezdtlen
hatds ellenére is sziikségszer(, és jogos a valtoztatas.

Maganak az eljarasnak 6 hénap alatt le kell zajlania, ezalatt a Trustnak
végsd dontést!®® kell hoznia. Kivételes esetben a Trust eltérhet a
terminustél. S6t a Trust megegyezhet az Ofcommal a hat hdnapos

idéintervallumnal rovidebb bevezetésben is.

A BBC Trust-nak és az Ofcomnak kozos célja, hogy a két elemzést egy
id6ben hozza nyilvanossagra. A Trust ezt kovetéen attanulmdanyozza
mindkét anyagot, megvizsgalja a versenyjogi szabalyokat, ill. az Alapité
Okirattal és a Megallapodassal valé kompatibilitast.
A Trustnak a tovabbiakban 3 lehetdsége all fenn,

- elfogadja a javasolt valtoztatasokat,

- elutasitja azokat,

- bizonyos feltételekkel elfogadja azokat.

Az Uj szolgaltatdsokkal kapcsolatosan alkalmazasra kerll§ eljards soran
azonban az allamtitkarnak vétdjoga van. A Trustnak ezért minden
esetben el6zetesen meg kell tudakolnia, hogy nem kivannak-e élni ezzel.
Fontos azonban megadllapitani, hogy e vétdjog eljarasi (proceduradlis)
vétdjognak mindsll, nem vonatkozhat az Uj szolgaltatds érdemi
vizsgalatara. Az allamtitkdr azt vizsgalhatja, hogy a Trust dontését
szabalyszerlien, a torvényeknek megfeleléen hozta-e meg.

A megvaltozott szolgaltatasok, ill. Ujak bevezetése szolgaltatasi
engedélyhez'®> kotottek, mely tartalmazza a legf6bb jellemzbket, a

193 preliminary conclusions

1% final decision
195 service license
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szolgaltatas fizetési feltételeit, az elérendd célmeghatarozast, ill. a
szolgaltatasi idétartamot.

111.4.4. Szolgaltatasi engedély

A szolgaltatdsi engedélyben meg kell jeldlni a szolgaltatas alkalmazasi
tertiletét, maganak a szolgaltatasnak a céljat, a szolgaltatas anyagi kereteit,
ill. azon adatokat, melyek az el6fizet6k szikségleteivel kapcsolatosan
felmertlhetnek, valamint amelyek korilmények, specifikumok minden

polgart érintenek.

A BBC Trust feladata annak elddntése, hogy milyen tevékenységeket sorol
az engedélykotelesek korébe, meghatarozza, hogy kiknek kell rendelkezniik
sajat engedéllyel, és mely szolgaltatasok allhatnak k6zos engedély alatt. A
Trustnak ezen dontési eljaras soran harom fontos megfontolast kell szamba

vennie:

1. az adott szolgaltatas egyaltaldn engedély ala vonhatd, a szolgaltatas
jellemz6i megkovetelik-e az engedélyhez kotést,

2. a szolgaltatds engedélyezése hoz-e megfeleld hasznot, ill. anyagi
elényt az elbfizetéknek,

3. van-e kedvezd, j6tékony hatdsa a tagabb piac miikodésére.

A szolgdltatasi engedély kibocsatasa el6tt - mas szabalyozé hatésdgokhoz
hasonléan - minden esetben kozmeghallgatast'?® kell tartani.

A kiadott engedélyek 5 évente feliilvizsgalatra kerilnek, ugyanakkor a
Trust donthet Ugy is, hogy eldbb is lefolytatja a felllvizsgalati eljarast.

Barmikor, mikor ugy érzi, hogy a kézérdek megkoveteli, felllvizsgalatot
tarthat. A Trust elézetesen megegyezhet ebben az eldfizetékkel,
elé6fordulhat, hogy a szolgaltatasok céljaban tortént valtozas, esetleg a kilsé
tényezbkben (mint a technoldgia vagy hallgatéi viselkedés kovetkeztében

19 public consultation
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bekdvetkezett valtozds), ami miatt a szolgdltatas eredeti szandékat mar
nem tolti be, és valtoztatni kell abban, hogy ezt Ujra betblthesse.

Tovabbd amennyiben a Trust Ugy latja, hogy komoly valtozas tortént a piaci
szférdban, ami a kozérték egyensulydban és a piaci hatdsban bekovetkezett
jelentés moddosuldst vonja maga utan, abban az esetben is donthet a
felllvizsgalat mellett.

Az atlathatésag biztositdsa érdekében a Trust jogosult arra, hogy
informacidkat kérjen, illetbleg adjon a szdndékozott felllvizsgalati
kezdeményezésekrél. Amennyiben a Trust azt észleli, hogy a szolgaltatas
nyUjtdsara mar a tovabbiakban nincs szikség, Ugy a beérkezett
megkereséseket, esetlegesen panaszokat tovabbitja az Igazgatdsag
(Management) felé.

I11.5. Digitalis atallas

A megdllapodas az Egyesult Kiralysagban televiziés szektoraban
végbemend digitalis atallasrél tesz alapveté megallapitadsokat.

A végs6 atallds idépontjaként!®” 2012. december 31-ét jeloli meg,
el6fordulhat azonban, hogy az allamtitkdr mas datumot hataroz meg. Izland
esetében nem ir eld konkrét céldatumot, igy az allamtitkar illetékességét
koti ki ebben a kérdésben.

A digitalis atallds kapcsan a BBC-nek nagyon fontos érvényesitendd
elképzelése, hogy minden analdg szolgaltatas digitdalis mddon is
valjon elérhetévé. Ennek technikai megvaldsitdsara szolgal az allamtitkar
altal elfogadott, a digitalis lefedettséget fokozatosan kiterjeszto
terv.1%®

Ez a dokumentum alkalmas arra, hogy:

197 Digital Switchover Date
1% coverage plan
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1. meghatarozza az atallas |épcséfokait, az egyes lUtemezést, ennek
soran meghatarozza, hogy a BBC mikorra koteles megszintetni az
analdg sugarzast, és mikor indithatja el a digitalis csatornakat az
Egyesult Kiralysag egyes régidiban,

2. meghatdrozhatja a technikai paramétereket, a platformok
mukodésének kereteit, a teljesitményt, a kozvetités maddjat, a
hasznalandé frekvencia(ka)t,

3. el6irhatja azokat a foldrajzi helyeket, ahol a BBC nem koteles a
legfébb televiziés szolgaltatasait digitalis foldfelszini sugarzassal
biztositani,

4. rendelkezéseket tehet a  tovabbi analdg hasznalattal
kapcsolatosan.

A miniszter e terv elfogadasa el6tt konzultalni kdteles, mely soran a BBC
egyuttmuidkodési kotelezettsége kovetelmény. A BBC tovabba folyamatosan
egyeztet a televiziés multiplex szolgaltatdsok ellatdsa érdekében a
kézmUsor-szolgaltatékkal, a tovabbi engedély tulajdonosokkal, illetéleg az
atalldsban érintett 6sszes minisztériummal (mind a tervezés, mind a

végrehajtas terén), valamint a SwitchCo Limited!®® tarsasaggal.

A radiés spektrumon a Trustra harul az az &ltaldnos feladat?®, hogy
biztositsa annak elemi feltételeit, hogy a BBC illetéleg tarsult vallalkozasai a
digitalis radiéhalézathoz valé hozzaférése garantalva legyen, ill. a megfeleld
hasznalat is hosszUtavon biztositotta valjon.

111.6. Egyéb kérdések

111.6.1. Forrasfelhasznalas

A BBC mUikodésének biztositasara forrast a parlament nyujt, az el6fizeték
befizetéseivel aranyosan. A Trust a hatékony pénzfelhaszndlas érdekében
minden egyes esetben konzultal a belsé kényvvizsgaldval.?*

199 Digital UK
200 general duty
201 Auditor General
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111.6.2. Archivum kezelése

Az |Igazgatdsag koteles az archivumot biztonsagosan kezelni, mely sordn a
BBC Trusttal elfogadott standardok mentén intézkedéseket tehet. Az
archivum kezelés soran koteles a kdzosség szamara lehetéséget biztositani,
hogy ahhoz szabadon hozzaférjenek.

l11.7. Programpolitika

Az lgazgatosagnak minden évben el kell késziteni az adott évre
szoléo miusorpolitikajat. Ennek sordn szamba kell venni a megel6zé
években elért eredményeket, és meg kell hatdrozni az adott évre szélé
vallalasok terjedelmét is.

A BBC-nek ugyanakkor képesnek kell lennie arra, hogy adott esetben
valtoztasson, modositson a kozszolgalati célokon. A valtoztatasok
szukségességét a technoldgiai folyamatokban bekovetkezett robbandsok
okozhatjak, amelyek komoly hatdssal lehetnek a kulturalis és piaci
korilményekre. Ezen el6re nem lathaté korlGlmények kihatnak magéara a
kozvéleményre, a lakossag hozzaalldsara. A valtozasokhoz valé rugalmas
hozzaallast hivatott biztositani a kozszolgadlati értékek mérhetdségét
biztosité , koz-érték” teszteljaras.

A megdllapodas nagyvonalakban bemutatjia a BBC mdusorszolgaltaté
csatorndit, ezeken bellil az egyes radidaddk altal adott mdsorok f6
jellegzetességeit.

A BBC a vezérigazgato altal el6terjesztve 2009/2010-re vonatkozdlag
elfogadta uj programpolitikajat?®2. A bevezetében a BBC vezérigazgatd
rovid alldsfoglaldsaban?®® felvazolta, milyen irdnyba kivdn a BBC elmozdulni
a kovetkezd években, mik azok a terlletetek, ahol Uj formaban szandékozik
megjelenni szolgaltatasaival. A BBC hitet tett a nemzetkézileg legmagasabb
szintd szinvonal mellett, jelenlétiket az Egyesllt Kirdlydag egész terliletén

novelni kivanjak, a helyi 6nkormanyzatokkal szorosabb kapcsolatra kivannak

202 BBC Statements of Programme Policy 2009/2010
203 Dijrector-General’s statement
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lépni, vellk specialis egyuttmikodésekre épitenek, toébb ismeretterjesztd
muisort kivadnnak biztositani Skécidban és Eszak-irorszagban, valamint
regiondlis foci programokat is inditanak. Uj kezdeményezések kozé tartozik
a BBC Local sites inditasa.

Az aldbbiakban roviden bemutatdsra kerilnek a foébb radidécsatorndk,
mellette megjeldlve az elkdvetkezd két évre vallalt feladatokat.

- Radio 1: legf6képp populédris zene, fiatal hallgaték (15-29 éves koruak)
megcélzasa, a legjobb Uj zenék melletti elkotelezddés, de tartalmaz
beszélgetds muisorokat is
(2009/2010: 60 6ra kulonleges zene, 40% zene napkdzben az Egyesult
Kirdlysagban (a tovabbiakban: UK), 45% Uj zene, megkodzelitéleg 25 UK
élékoncert, és fesztival kozvetités, 250 Uj produkcid, legalabb 10%-ban
fuggetlen producerektél muisorrendelés, tovabba minden nap f6
musoridében 1 dra hirmUsor, 2 hivatalos kozleménnyel kiegészitve,
rendszeres hirdetések, 40 Uj tényfeltdré mdsor, Skécia, Wales, Eszak-
irorszdg bemutatdsa 200 éraban)

- 1Xtra: modern fekete zene, Uj és él6 zene, beszélgetds muisorok
(2009/2010: 60 % Uj zene, 35 % UK zene, 50 él6 zenei koncert, 10%
fuggetlen produkcié, 20% beszélgetds mUlsor, minden héten 10%
hirmdsor, dokumentumok, és szocialis témaju mlsorok)

- Radio 2: széles korben populéris és kllonleges zene, beszélgetések
(hirek, aktualis lgyek, tartalmas programok)

(2009/2010: 40% zene napkozben (UK), 20% Uj zene, 260 6ra él6 zene,
1,100 6ra specidlis zenei program, 16 6ra hirmdsor, 170 éra vallasi
musor)

- Radio 3: klasszikus zene, Uj zene és mas mUvészetek is, beszélgetések,
él6 és hangfelvételek

- (2009/2010: 50 % él6, vagy felvett zene, 500 él6, vagy kllonleges
el6éadas, 30 Uj zenei mU el6adasa, 35 Uj irodalmi alkotds, 10%-ban
fuggetlen producerektdl, 30 Uj mlvészeti és kulturdlis dokumentum)
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- Radio 4: beszélgetés csatorna, hirek, aktualis Ugyek, irodalom,
felolvasas, komikus musorok
(2009/2010: 2500 6ra hir, és aktualitdsok, 600 6ra eredeti drama, és
felolvasas, 180 6ra komikus musor, 10% fliggetlen produkcié, 200 éra
eredeti dokumentum, 200 6éra vallasi mUsor)

- BBC Radio Five Live and Sports Extra: 24 6ras hir és sportmdsorok, és
részben sportkdzvetitések
(2009/2010: 75% hirmUsor, 10% fliggetlen produkcio)

- BBC 6 Music: kdzkedvelt és mainstream zene, ill. beszélgetds zenei
musorok
(2009/2010: 50% zene, 5 évnél régebbi, 400 6ra archiv koncert el6adas,
15% zenetoredék archivumbdl, 10% fliggetlen produkcié, 10 oéra
beszélgetds musor, 6 éra hirmlsor minden héten)

- BBC 7: beszélgetés mdisorok, vidam mdsorok, felolvasasok, irodalmi
alkotasok (féleg a BBC archivumbdl)

(2009/2010: 50 6ra szérakoztaté mulsor minden héten, 50 éra drama
minden héten, 10% fliggetlen produkcid, 1400 éra gyerekmdisor)

- BBC Asian Network: vitamusorok, hirek, zene, sport, szérakozas és
irodalmi musorok brit azsiaiaknak, els8sorban angolul, de az azsiaiak
altal hasznalt nyelveken is
(2009/2010: 50:50 % zene és beszéd, 40 % Egyesult Kirdlysag
muvészeinek zenéje, 10% flggetlen produkcié, minden nap 3-5 éra
nyelvi mUsor
Egyéb partikularis radiok:

- BBC Alba, BBC Radio Scotland, BBC Radio nan Gaidheal, BBC Radio
Wales, BBC Radio Cymru, BBC Radio Ulster and BBC Radio Foyle, BBC
Local Radio (38 helyi radié van)

- online: bbc.co.uk, BBC jam: tananyag 5-16 éves hallgatéknak

A mdUsorpolitikaban vallalt programvaltoztatasok minimum szintnek

mindsilnek. A BBC Trust éves beszamoldban és jelentésben elemzést
készit e célkitlizések teljesitésérdl, melyet varhatéan 2010 juliusaban ad ki.

75



A BBC-nek a misorszolgaltatds terén mindent meg kell tennie, hogy a
kozosségi szolgaltatasokat minél konnyebben, és minél
koltséghatékonyabban a k6zonség szamara elérhetévé tegye.

I111.8. A Vilagszolgalat jovoje

2010-ig tarto stratégia, megsziinik 10 idegen-nyelvi adas,
ugyanakkor létrejon az arab nyelvi csatorna. A tobbletforrasbdl
fedezik az arab nyelv( adast, illetve interaktiv és videds hirmUsorokat
inditanak, kiterjesztik az FM radiét globdlisan, és tovabbi, tarsulasi alapon
mukodd televizids szolgaltatdsokat inditanak.

A stratégiavaltas mogott az all, hogy a BBC nemzetkozi téren a legkivaldbb
musorszolgaltatd kivan lenni, illetéleg a digitalis média vilagaba torténd
belépéssel Uj tartalmi elemekkel kivan kiegészilni, és jelen kivan lenni
azokon a feltdérekvd piacokon, ahol a k6zonség igényli a BBC szolgaltatasait.

Megfigyelhet6, hogy a sulypont a Kozel-Keletre, tdgabb értelemben az
iszlam vilagra helyezdédik at, ezt két szolgaltatdsra alapozzak: BBC World

Service-re, és a BBC World Service Radio-ra.

111.9. Osszegzés: a BBC jelene, és jovéoje

A BBC kiemelt, els6rangu helyet foglal el a brit médiapiacon. Tobb évtizedes
mukodése révén bedgyazddott a tarsadalomba, és a nemzeti identitds egyik
meghatarozé tényezdje lett.

Tekintettel azonban a médiapiaci liberalizacidra, illetéleg a digitalis
kor valtozasaira, a BBC-nek is erételjes lépéseket kell tennie annak
érdekében, hogy megfeleljen a kor kihivasainak ugy, hogy az a
tartalomszolgaltatasban is tovabbi kedvezé minéségi valtozassal
jarjon egyitt.

Bar a brit médiahatosagnak a médiapiacot elsdésorban versenyjogi
megkozelitésbdl vizsgalja, bizonyos tartalmi kérdésekre is okvetlendl
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odafigyel. Nagyon erés versenyben és a mindségi digitalis
szolgaltatasokban latja a jovét.

A BBC sikeréhez az is hozzajarul, hogy megfeleld, korrekt viszonyt
folytat a mindenkori kormanyzattal, illetéleg a médiahatésaggal. Ez a
kapcsolat garantalja azt, hogy a klilénb6z8 érdekek ellenére sikerllt k6zos
alapot is talalni a digitalizacié mikéntjét érintéen is.

A digitalizacié sulypontjai, a szabad, nyilt verseny biztositasa, az erés
koz-szolgdlatisag, és a tarsadalom szamara vald teljes hozzaférés
igy egymassal kolcsOnhatasban 1évé fogalomként értelmezheték. Az
elfogadott komplex megallapodasok, kormanyzati stratégiai anyagok,
szabalyzatok bizonyitjak, hogy a brit digitalizaciét egy gondos,
elokészitett folyamat el6zte meg, melynek hatdsara a fenti fontos
célkitlizések egyutt tudnak megvaldsulni.

Felhasznalt irodalom:

1. Broadcasting (An Agreement Between Her Majesty’s Secretary of
State for Culture, Media and Sport and the British Broadcasting
Corporation)
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/requlatory framework/c

harter agreement/bbcagreement july06.pdf

2. Department for culture, media, and sport - Broadcasting (Copy of
Royal Charter for the continuance of the British Broadcasting
Corporation)
http://www.bbccharterreview.org.uk/pdf documents/Cm6925 BBCRoya
ICharterFinal.pdf

3. BBC Statements of Programme Policy 2009/2010
http://www.bbc.co.uk/info/statements2009/

4. Public Value Test (PVT) - Guidance on the conduct of the PVT
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/requlatory_framework/p

vt/pvt quidance.pdf

5. Nyakas Levente: A BBC alapité okiratanak fellilvizsgalata
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http://www.akti.hu/akti/dok/fuzet03.pdf

IV. Német médiaszabalyozasa

IV.1. Bevezetés, alapelvek

Németorszagban a médiaszabalyozasnak nagyon komoly torténeti, illetve
alkotmanyjogi hattere van.

A szabalyozas gerincét a német alaptorvény 5. cikke teremti meg. Az
alkotmany biztositja a szdlasszabadsagot, a sajtdészabadsagot, a
tanulds és az informacidhoz jutas, a tajékozdédas, valamint a
miivészet és a tudomany szabadsagat. *** Az alaptorvény kifejezetten

rogziti a cenzura tilalmat.

A német alkotmany meghatdrozza egyben a fenti jogok terjedelmét,
beleértve azok korlatait is. A hatdlyos altaldnos érvényl térvényeket?®, a
fiatalokra vonatkozd kilon jogszabalyi rendelkezéseket, valamint az egyén
becslletét védeni hivatott jogszabalyokat kotelezd betartani.

A német alkotmany nagy hatassal volt szamos orszag médiaszabalyozasara,
beleértve a magyar toérvényhozast is.

IV.1.1. Szabalyozas osszetettsége

A német szabalyozas els6sorban tartomanyi szinten valésul meg,
gyakorlatilag 15 kilonallé szabalyozasrdl beszélhetlink. Az egyes tartomanyi
szabalyozasok azonban nem terjednek ki a hirkdzlési szolgdaltatasokra.

0% Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Artikel 5.

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu dufSern und zu
verbreiten und sich aus allgemein zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die
Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden
gewahrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den
gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der persénlichen
Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet
nicht von der Treue zur Verfassung.”

205 allgemeine Gesetze

78



A gyorsan valtozé piaci és mUszaki kdrnyezet hatasara, valamint az eurdpai
uniés  jogharmonizacié  el8segitése  érdekében a tartomanyok
tartomdanykozi szerzédéseket’® fogadhatnak el, amelyet az alairé
tartomanyokban kotelezéen alkalmazni kell.

Az elektronikus médiaszolgaltatasok vonatkozasaban a tagallamok 1991-
ben elfogadtak kézésen egy tartomanykodzi-megallapodast, az un.
Rundfunkstaatsvertrag-ot (a tovabbiakban: RStV). A szerzddést eddig
nyolc alkalommal médositottak, legutébb 2004 oktdberében. A szerzdédés
keret-szabalyozast kivan adni a médiaszolgaltatdsok terén, egyben egy
egységes fogalomrendszer megteremtésével az unids jogszabalyokkal valé
jogharmonizéaciénak is eleget kivan tenni.

A szerz8dés mind a kodzszolgalati, mind a kereskedelmi misorszolgaltatasra
nézve tesz kotelez6 érvényld megadllapitdsokat, azonban egymastdl
elvalasztva, kulon fejezetbe illesztve. A szerz8désbdl egyértelmdlen kiderdl,
hogy a német jogszabdlyalkoté dudlis modellben gondolkozik.?’

A torvény a tartomanyoknak, ill. hatdosagaiknak biztositja azt a
hataskort, hogy azokban a kérdésekben, amelyekrdl a torvény nem
rendelkezik, szabadon, ondlléan doénthetnek.?®® A széles kor(
mozgastér biztositasaval a tartomanyok fliggetlensége biztositotta valt.

IV.1.2. Szabalyozas hatalya

A fogalom meghatdrozads keretében definidlia a torvényalkoté a
misorszolgdltatast: a nyilvdnossag felé irdnyulé programkindlat®®®
Osszedllitasa és terjesztése, szovegben, képben, hangban, melyek
terjesztése elektromagneses rezgések felhaszndaldsaval, vagy vezeték

206 Staatsvertrag

207 RStV 1. § (1) ,Dieser Staatsvertrag gilt fiir die Veranstaltung und Verbreitung von
Rundfunk in Deutschland in einem dualen Rundfunksystem.”

208 RStV 1. § (2) ,Soweit dieser Staatsvertrag keine anderweitigen Regelungen fiir die
Veranstaltung and Verbreitung von Rundfunk enhalt oder solche Regelungen zulasst, sind
die fir die jeweilige Rundfunkanstalt oder den jeweiligen privaten Veranstalter geltenden
landesrechtlichen Vorschriften anzuwenden.”

209 Darbietungen
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mentén torténik.?® A fogalom magdba foglalja azokat a szolgaltatasokat,
melyek terjesztése kdédolva vagy pénzbeli ellenszolgéaltatds ellenében
torténik.?!

A kifejezés nem terjed ki az un. médiaszolgaltatasokra??, melyek
olyan kommunikdciés és informaciés szolgaltatdsok, melyek nem
rendelkeznek a musorszolgaltatas alapvetd kovetelményeivel. A specidlis
médiaszolgaltatasokat a tagdllamok altal 1997-ben elfogadott kuldn
torvény?!? szabalyozza, melyet 2003-ban mddositottak.

Amennyiben vita alakul ki a konkrét besorolast illetéen, abban az esetben a
tagallamok jogosultak eljarni, ill. eldénteni, hogy hova soroljdk be az adott
szolgaltatast. A differencialads visszavezethet§ az un. szerkesztéi verseny
elvéhez. A hagyomanyos misorszolgaltatasnak meghatarozo
véleménybefolydsoléo hatasa van, mig a médiaszolgaltatas
mellékes, kiegészito jellegi szolgaltatasnak minésiil.

(Médiaszolgaltatasok tobbek kozott a kilonféle teleshopping szolgaltatasok,
azok az elosztott szolgaltatasok, melyeken keresztil mérési eredmények,
vagy adatkozlések szoveg vagy kép alapjan torténd terjesztése folyik, azok
a lehivhaté szolgaltatdsok, melyeknél szoveges, hang, vagy képhasznalat
felhasznaléi kezdeményezésképpen elektronikus rendszerrél kozvetitésre
kerul, kivéve az egy idében torténd kolcsonos teljesitésen alapulé, vagy ahol
tiszta adattovabbitds torténik, ill. a tavjatékokat.)?*

210 RStV 2. § (1) ,Rundfunk ist die fiir die Allgemeinheit bestimmte Veranstaltung und
Verbreitung von Darbietungen aller Art in Wort, in Ton und in Bild unter Benutzung
elektromagnetischer Schwingungen ohne Verbindungsleitung oder langst oder mittels
eines Leiters.”
211 "Der Begriff shliesst Darbietungen ein, die verschliisselt verbreitet werden oder gegen
besonderes Entgelt empfangbar sind.”
212 Staatsvertrag Giber Mediendienste (Mediendienstestaatsvertrag - MDStV) 2. § (1) ,Dieser
Staatsvertrag gilt fliir das Angebot und die Nutzung von an die Allgemeinheit gerichteten
Informations- und Kommunikationsdiensten (Mediendienste) in Text, Ton oder Bild, die
unter Benutzung elektromagnetischer Schwingungen ohne Verbindungsleitung oder langs
oder mittels eines Leiters verbreitet werden.”
213 Staatsvertrag Uber Mediendienste
214 MDStV 2. § ,Mediendienste im Sinne von Absatz 1 sind insbesondere
1. Verteildienste in Form von direkten Angeboten an die Offentlichkeit fiir den Absatz von
Waren oder Erbringung von Dienstleistungen, einschlieSlich unbeweglicher Sachen, Rechte
und Verpflichtungen, gegen Entgelt (Teleshopping),
2. Verteildienste, in denen Messergebnisse und Datenermittlungen in Text oder Bild mit
oder ohne Begleitton verbreitet werden,
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Természetesen a konkrét ismérveket egyiittesen kell elemezni, nem
elegendd a pusztdn technikai paraméterek alapjan torténé besorolas,
ugyanis a technikai, mlszaki paraméterek gyors valtozdsa kovetkeztében az
elhatarolas sokszor nem egyértelmd.

IV.1.3. Médiahatésagok
A felugyeleti rendszer a tartomanyi meédiaszabdlyozasnak

megfeleléen tartomanyonként kiilonallé. Berlin és Brandenburg
tartomany ko6zos médiahatésag felallitasardl allapodott meg, jelenleg
Németorszagban 15 tartomanyi médiahatésag all fenn. Mindegyik
médiahatdésag onallé jogalanynak mindsul, kilonalld kézigazgatasi egység,

mely mUkddése soran nem utasithaté.

Sajat mukodésik koérében szabadon alkothatnak szabalyzatokat, azonban
amennyiben mas jogalanyt is érint mU(kodésik, dgy torvényi
felhatalmazassal kell rendelkeznillk a normaalkotas vonatkozasaban. llyen
felhatalmazast tartalmaznak a tartomanyi médiatérvények tébbek kdzott a
gyermekvédelemmel kapcsolatos részletes szabalyozasok, illetéleg a
kozterhek vonatkozasaban.

A médiahatdsag altalaban két szervbdl tevddik 6ssze, a hatosag élén
egy végrehajté szerv dll. A hatésag dontéshozé szerve pedig egy
testlileti szerv. A nagy 0sszetétell testlilet tagjai a kilonb6z6 tarsadalmi
szervezetek képvisel6ibbl kerlilnek ki, akiket a tartomanyi kormany, a
tartomanyi parlament illetve a tarsadalmi szervezetek delegalnak.

Vannak olyan tartomanyok, amelyek a demokratikus modell helyett a
testlleteit szakért6kkel tolti ki, akiket a parlament 2/3-os tobbséggel valaszt
meg. Példaként megemlithetd a Berlin-Brandenburgi tartomdanyok

3. Verteildienste in Form von Fernsehtext, Radiotext und vergleichbaren Textdiensten,

4. Abrufdienste, bei denen Text-, Ton- oder Bilddarbietungen auf Anforderung aus
elektronischen Speichern zur Nutzung Ubermittelt werden, mit Ausnahme von solchen
Diensten, bei denen der individuelle Leistungsaustausch oder die reine Ubermittlung von
Daten im Vordergrund steht, ferner von Telespielen.”
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osszefogasa, ahol ezt a modellt kdvetik. A testllet hét fluggetlen szakértébdl
all. Szolgélati idejuk 5 évre szél, és U(jravalaszthatdéak.?®> Szakértéi
mindségikben maganvéleménylikhdéz nem ragaszkodhatnak. A testllet
szakmai flggetlenségét biztositja a parlament 2/3-os tdébbséggel torténd
megszavazasa. Van olyan tartomany is, ahol a két modellt vegyitik.

Feladatkorikben a dontéshozé testileté a f6 szerep, a végrehajtd apparatus
els6sorban az el6készitéssel, ill. a végrehajtasi feladatokkal foglalkozik.

IV.1.4. Felugyelet
A tartomdnyi médiahatésdgok feladata els6sorban a tartomanyi

médiatorvények érvényesiilésének feliigyelete. Ezek keretében:

- meghatarozzak és Kkiirjdk a szabad frekvencidk hasznalatara
vonatkozé eljarasokat (ide érve a kabelkapacitasok feltarasat és
kiosztasat),

- kiosztjdk a kereskedelmi mulsorszolgaltatas nyudjtdsahoz szikséges
engedélyeket,

- ellenérzik az engedélyben foglaltak betartasat, érvényestilését.

A tartomanyi médiahatésagok ellendrzik, hogy a kereskedelmi szolgaltatok
engedélylkben eleget tesznek-e a torvény elbirdsainak.?® A tartomanykozi
szerz6dés tehat a médiahatésagok hataskorét annyiban szabdalyozza, hogy
az illetékes médiahatésagot kotelezi a szerz8désben foglalt elbirasok
megtartdsanak az ellendrzésére, minden tartomanyi médiahatésag jogosult
arra, hogy az engedélyt kiadé médiahatésagnal kifogasolja, hogy valamely
orszagos terjesztés(i musorszolgaltatds a szerz6dés hatédlydba Utkozik.2’

215 Staatsvertrag Uber die Zusammenarbeit zwischen Berlin und Brandenburg im Bereich
des Rundfunks (MStV) 9-10. §

216 RStV 38. § (1) ,Die zustdndige Landesmedienanstalt (berpriift vor und nach der
Zulassung die Einhaltung der sonstigen flir den privaten Veranstalter geltenden
Bestimmungen diese Staatsvertrages. Sie trifft entsprechend den landesrechtlichen
Regelungen die jeweilige Entscheidung.”

217 RStV 38. § (3) "Jede Landesmedienanstalt kann gegenliber der Landesmedienanstalt des
Landes, in dem die Zulassung erteilt wurde, nach Abs. 1 beanstanden, dass ein bundesweit
verbreitetes Programm gegen die sonstigen Bestimmungen dieses Staatsvertrages
verstoSt. Die zustandige Landesmedienanstalt ist verpflichtet, sich mit der Beanstandung
zu befassen und die beanstandende Landesmedienanstalt von der Uberpriifung und von
eingeleiteten Schritten zu unterrichten”.
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Az illetékes hatésdg a bejelentéssel koteles foglalkozni, és a megtett
lépésekrdl tajékoztatja a bejelentést tevd hatdésagot.

Az egyes hatésagok kulon jarnak el, dontéseiket maguk hozzdk meg a
tartomanyi jog eldirasainak megfelel6en, ugyanakkor kotelesek egységes
feligyeleti eljarasi rendszert alkotni, valamint egyedi esetekben az
el6készitd munka sordan, valamint egyes tervezd és mdlszaki el6készitd

folyamatokban egyuttmUkodni, és kozG6s alldsokat létrehozni.?!®

A dontések hatékony végrehajtdsa érdekében, illetve hogy a kereskedelmi
musorszolgaltatdk az orszagos szint(i szabalyozasi kérdésekben minden
tartomanyban azonos kovetelményekkel és elbandssal talalkozzanak,
szlkségessé és nélkllozhetetlenné teszi a médiahatésdagok szoros
egyuttmuidkodését. Az egyluttmUikodés egyben lehetdvé teszi a feladatok
megosztasat is. A hatésdgok az el6bbi célok megvaldsitdsa érdekében
|étrehoztdk a tartomdanyi médiahatésagok munkakozosségét,?'?

A munkak6zosségben 4 férumon valésul meg az egylttmUikodés,??° az
1
2
3
4) az egyesitett konferencian.?*

) engedélyekért és fellgyeletért felelds bizottsagban?!

) az igazgaték konferencidjan?

) a dontéshozd testiletek vezetbinek konferencidjan??3

)

Az engedélyekért és felliigyeletért felelos bizottsagban a szovetséqi
szintd mUsorszolgaltaték engedélyeivel kapcsolatos problémakat, a digitélis

218 RStV 38. § (2) , Die zustdndigen Landesmedienanstalten stimmen sich mit dem Ziel einer
landereinheitlichen Verfahrensweise hinsichtlich der Anwendung des Abs. 1 untereinander
ab. Sie sollen zu diesem Zweck, auch zur Vorbereitung von Einzelfallenwntscheidungen,
gemeinsame Stellen bilden. Die Landesmedienanstalten sollen bei planerischen und
technischen Vorarbeiten zusammenarbeiten.”

219 Arbeitsgemeinschaft der Landesmedienanstalten in der Bundesrepublik Deuschland -
ALM

220 http://www.alm.de/4.html

221 Kommission flir Zulassung und Aufsicht - ZAK

222 Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten - DLM

223 Gremienvorsitzendenkonferenz - GVK

224 Gesamtkonferenz - GK
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platformok szabalyozasanak, és a digitalis radidézasnak a kérdéseit vitatjak

meg.

Az igazgatdk konferenciaja a hatdsagok képvisel§ibdl felallt testllet,
mely elsésorban a kiilonb6z6 végrehaijtasi feladatok koordinalasaért felel.

A dontéshozé testiiletek vezetdéinek konferenciaja elsdsorban a
musorszolgaltatas, és a mulsortartalom fejlédésének kérdéseivel foglalkozik,
emellett a médiapolitikai aspektusokat is megvizsgalja. Az elektronikus
médiatartalmak vizsgdlata sordan szamba veszik azoknak a tarsadalmi

értékekre és normakra gyakorolt hatasat is.

Az egyesitett konferenciakon a dontéshozo testuletek vezetdi, valamint
a hatésagok képvisel6i is részt vesznek, e testillet foglalkozik
alapvetéen a dualis médiarendszert érinté médiapolitikai
kérdésekkel. Evente két alkalommal Ulésezik. Az egyesitett konferencia
kétévente megbiz egy médiahatdsagot a munkakdzosség vezetésével.

IV.2. Kereskedelmi musorszolgaltatas

A tartomany-koézi szerz6dés lefektet bizonyos alapelveket a
musortartalom szabalyozdsaval kapcsolatosan, melyeket az egyes
tartomanyi szerz6dések is atvettek. Az egyes tartomdanyi médiahatdsagok
jogosultak az alaptorvénynek tekinthetd tartomany-kozi szerz6dés

rendelkezéseit ellendrizni, megsértése esetén eljarni.

A muUsorszolgaltaték kotelesek tiszteletben tartani:
- az emberi méltosagot, beleértve masok értékeinek, vallasi és
szellemi meggy6z6désének az elfogadasat,
- az egyesitett Németorszag nemzeti 6sszetartozasat,
- nemzetkodzi szinten a tobbi nemzet véleményének elfogadasat,
és megértését,

- diszkriminaciomentes kornyezet kialakitasara valo torekvést.
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Tovabba a torvény leszogezi, hogy a becsiilet védelmének altalanos és
specialis szabdlyait is be kell tartani.?®

A tartomanyi szerz6dés a sokszinliségre vonatkozé kovetelményt is
tartalmaz, az altalanos tematikaju misoroknak az informacids,
kulturalis és oktatasi misorok aranyos kozreadasaval hozza kell
jarulniuk a németnyelvil teriiletek és Eurdpa sokszinliségének a

bemutatasahoz.?*® A tematikus csatorndk miikdodését e szabaly nem érinti.

A politikai, klilonb6z6 értelmiségi, és tarsadalmi er6knek aranyos mértékben
kell szerepelniik az altalanos tematikdji mdlsorokban, és a kisebbség
alldspontjdt is figyelembe kell venni.??? A kiegyensulyozottsag
alapkovetelménye a kereskedelmi musorszolgaltatékra is vonatkozik. A

tematikus csatorndkat szintén nem érinti ez a megkotés.

Tovabbi kovetelményként fogalmazza meg a torvény, hogy az egyes
musorszolgaltaték a kozvélemeény alakitasat nem befolyasolhatjak
nagymértékben kiegyensulyozatlanul.??®

Az 3altalanos szabdlyok kozott szerepelnek a partatlan, és filiggetien
Ujsagirasra vonatkozo eldirasok is. Ezek a szabalyok mind a
kozszolgalati, mind a kereskedelmi misorszolgaltatdkra érvényesek.

2% RStV 41. § Fiur die Rundfunkprogramme gilt die verfassungsméBige Ordnung. Die
Rundfunkprogramme haben die Wiirde des Menschen sowie die sittlichen, religiésen, und
weltanschaulichen Uberzeugungen Anderer zu achten. Sie sollen die Zusammengehérigkeit
im vereinten Deustchland sowie die internazionale Verstandigung férdern und auf ein
diskriminierungsfreies Miteinander hinwirken. Die Vorschriften der allgemeinen Gesetze
und die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der persénlichen Ehre sind einzuhalten.”
226 RStV 41. § (2) ,Die Rundfunkprogramme sollen zur Darstellung der Vielfalt im
deutschsprachigen und eruropaischen Raum mit einem angemessenen Anteil an
Information, Kultur und Bildung beitragen; die Méglichkeit, Spartenprogramme anzubieten,
bleibt hiervon unberthrt.”
227 RStV 25. § (1) ,/m privaten Rundfunk ist inhaltlich die Vielfalt der Meinungen im
Wesentlichen zum Ausdruck zu bringen, Die bedeutsamen politischen, weltanschaulichen
und gesellschaftlichen Krafte und Gruppen mussen in den Vollprogrammen angemessen zu
Wort kommen; Auffassungen von Minderheiten sind zu berticksichtigen. Die Méglichkeit,
Spartenprogramme anzubieten, bleibt hiervon unbertihrt.”
228 RStV 25. § (2) ,,Ein enzelnes Programm darf die Bildung der 6ffentlichen Meinung nicht in
hohem Male ungleichgewichtig beeinflussen.”
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A tudodsitasoknak és a tajékoztatasnak az elfogadott Ujsagiréi alapelveknek
meg kell felelnitk, tovabbd a tényszerliség és a fliggetlenség mércéjével
kell birniuk. A hireket kozlés el6tt igazsagtartalmukat és eredetliket illetéen
a korulmények altal megkovetelt gondossaggal kell megvizsgalni. A
kommentarokat a hirektél egyérteimlien elvélasztva, e min6ségik és

szerzdjuk nevének feltiintetésével kell k6zzétenni.??°

A kozvélemény kutatasok kozlésénél egyértelmien meg kell jeldlni minden
mUsorszolgaltaténak, hogy reprezentativ volt-e a vizsgélat.?°
Osszességében elmondhaté, hogy a hatdlyos szabdlyozdas a
kereskedelmi miisorszolgaltatékra is nagyon komoly elvarasokat
fogalmaz meg, melyeket az egyes tartomanyi médiahatosagok
ellendrizhetnek, és megsértésiik esetén szankciondlhatnak.

A torvény szovegébdl nem derll ki egyértelmien, hogy a tematikus
csatornak esetében mi a kovetendd szabaly. Feltételezhetéen a jogalkotd
nem akarta korldtozni e csatorndk megjelenését a piacon. A
médiahatdésagoknak viszont minden eszkdézik megvan arra, hogy kozdsen
az altaldnos, valamint az egyedi tartomanyi gyakorlat kialakitasaval
kitoltsék az esetlegesen felmerld jogszabalyi hézagokat.

IV.3. A kozszolgalati musorszolgaltatas

A kozszolgalati mlsorszolgaltatasra vonatkozé legfontosabb szabalyokat az
RStV. Il.  fejezete®3!  tartalmazza. A  torvény  kozszolgdlati
misorszolgaltatas alatt olyan radidés és televiziés programok

229 RStV 10. § (1) ,Berichterstattung und Informationssendungen haben den anerkannten
journalistischen Grundsdtzen, auch beim Einsatz virtueller Elemente, zu entsprechen. Sie
mussen unabhangig und sachtlich sein. Nachrichten sind vor ihrer Verbreitung mit der nach
den Umstédnden gebotenen Sorgfalt auf Wahrheit und Herkunft zu priifen. Kommentare sind
von der Berichterstattung deutlich zu trennen und unter Nennung des Verfassers als solche
zu kennzeichnen.”

230 RStV 10. § (2) ,.Bei der Wiedergabe von Meinungsumfragen, die von
Rundfunkveranstaltern durchgeftihrt werden, ist ausdriicklich anzugeben, ob sie
reprasentativ sind.”

231 Zweiter Abschnitt Vorschriften fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk”
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elédllitasat és terjesztését érti, mely erodteljes véleményalakito
hatassal bir az egyénre és a k6zosségre.?*

Altaldnossdgban a kozszolgalati mUisorszolgéltatdsnak olyan programokat
kell nydjtania, amely széles kitekintéssel foglalkoznak a nemzetkozi,

europai, valamint nemzeti és regionalis eseményekkel.

Segiti eléremozditani a nemzetkozi megértést, az eurodpai
integraciét, valamint a kozponti kormanyzat és a tartomanyok
kozotti parbeszédet.

A kozszolgdlati mulsorszolgaltatok kotelesek valtozatos miusorokat
szolgaltatni az informacionyujtas, az oktatas, képzés, tanacsadas, és a
szlérakoztatas vonatkozasaban. A torvény kUlon megemliti a

kdzszolgaltatasnak a kultlra gazdagitdsdhoz valé hozzajarulé szerepét is.?33

A musorszolgaltatds soran kotelesek odafigyelni és betartani, hogy a
musorok

- az objektiv tajékoztatas kovetelményeinek megfeleljenek,

- a partatlansag valamennyi tuddsitasban megjelenjen,

- avélemények klilonb6zésége, sokszinlisége biztositva legyen.?3*

IV.4. Finanszirozas

A torvényalkoté alapelvi jelleggel koti ki, hogy a kozszolgalati
musorszolgaltatéknak olyan pénzligyi keretet kell nyUjtani, amely biztositja

232 RStV 11. § (1) ,Der 6éffentlich-rechtliche Rundfunk hat durch die Herstellung und
Verbreitung von Hérfunk- und Fernsehprogrammen als Medium und Faktor des Prozesses
freier individueller und éffentlicher Meinungsbildung zu wirken.”
33 RStV 11. § (2) ,Der odffentlich-rechtliche Rundfunk hat in seinen Angeboten und
Programmen einen umfassenden Uberblick (ber das internazionale, europdische, nationale
und regionale Geschehen in allen wesentlichen Lebensbereichen zug eben. Er soll
hierdurch die internazionale Verstandigung, die europdische Integration und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt in Bund und Landern férdern. Sein Programm hat der
Information, Bildung, Beratung und Unterhaltung ziu dienen. Er hat Beitrage insbesondere
zur Kultur anzubieten.”
234 RStV 11. § (3) ,Der éffentlich-rechtliche Rundfunk hat bei Erfillung seines Auftrags die
Grundsétze der Objektivitdt und Unparteilichkeit der Berichterstattung, die Meinungsvielfalt
sowie die Ausgewogenheit der Angebote und Programmez u berticksichtigen.”
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az alkotmanyosan eldirt, valamint a jogszabalyokban foglalt rendelkezések
betartasat, egyben megfelel6 alapot termet a koz-szolgalatisag
fennmaradasahoz és gyarapodasahoz.?3®

A kozszolgalati mUsorszolgdltatds 2 f6 forrdsa az el6fizetési dij,>*® és a
reklambevétel. A torvény egyéb bevételrél is szét ejt, azonban
megallapitja, hogy elsédlegesen f6 bevételnek az eléfizetési dij
szamit. A reklambevételek korlatosak, emeltdijas telefonszolgaltatast a
kozszolgalati mdUsorszolgéltatdé nem nydjthat, abbdl bevételre nem

szamithat.??’

A kozszolgalati mUlsorszolgdltaték a gazdasagossag,?3® takarékossag?®3°
elveinek érvényesitésével, a lehetséges racionadlis mikodés
mentén?*° rendszeres jelleggel bejelentik financidlis igényeiket?*! egy erre a
célra feldllt figgetlen testlilethez az un. Finanszirozasi Bizottsaghoz,?*
mely mindezeket megvitatja és felllvizsgalja.

A bizottsag 16 fobdl all, mindegyik tag valamilyen szakmai Ugyért felel. A
testlletben f6leg gazdasagi, mérnoki, konyvvizsgaldi végzettséggel
rendelkez6 szakemberek vesznek részt. Minden tartomany jelolhet egy
tagot. A miniszterelndk nevezi ki Oket 5 évre, tisztséglkben
Ujravalaszthatéak. A testilet élén elndk all, munkajaban az elndkhelyettes
segiti.?® A Dbizottsdg elkésziti javaslatait, a konkrét finanszirozasi

235 RStV 12. § (1) ,Die Finanzaustattung hat den éffentlich-rechtlichen Rundfunk in die Lage
zu versetzen, seine verfassungsmalligen und gesetzlichen Aufgaben zu erfillen; sie hat
insbesondere den Bestand und die Entwicklung des offentlich-rechtlichen Rundunks zu
gewahrleisten.”

236 Rundfunkgeblihr

37 RStV 13. § (1) ,Der ©6Offentlich-rechtliche Rundfunk finanziert sich durch
Rundfunkgebihren, Einnahmen aus Rundfunkwerbung und sonstigen Einnahmen;
vorrangige Finanzierungsquelle ist die Rundfunkgeblhr. Programme und Angebote im
Rahmen seines Auftrags gegen besonderes Entgelt sind unzuldssig; ausgenommen hiervon
sind Begleitmaterialen. Einnahmen aus dem Angebot von Telefonmehrwertdiensten dlirfen
derzeit nicht erzielt werden.”

238 Wirtschaftlichkeit

239 Sparsamkeit

240 Rationalisierungspotentiale

241 Bedarfsanmeldungen

2422 Kommission zur Uberprifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
(KEF): http://www.kef-online.de/

243 http://www.kef-online.de/inhalte/aufgaben.html
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kérdésekben végul a tartomanyi parlament dont, altaldban jévahagyjak a
testllet allaspontjat.

A mudsorszolgaltatok igénybejelentéseinek értékelése soran a bizottsag
szamba veszi

a) a jelenlegi szolgaltatasok Gzemeltetési koltségeit

b) a fejlesztési igényeket, szlikségleteket

c) a médiapiacon bekodvetkez6 arvaltozasokat

d)

az egyéb bevételek alakuldsat.

Kilon megjegyzi a térvény, hogy az igénybejelentés és annak elfogadasa
utan objektiv alapon a milsorszolgdltatéknak magasabb szintd,
szinvonalasabb misorokat kell nyujtaniuk.

A készilék elofizetési dijara vonatkozé részletes szabdlyokat kilon
torvény?** tartalmazza. Alapesetben egy készllék utdn kell el6fizetési dijat
fizetni, vannak azonban olyan esetek, amikor egyaltaldan nem kell el6fizetési
dijat fizetni. Az el6fizetési dij konkrét mértékét szintén kilon torvény?*
szabalyozza.

IV.5. Reklamszabalyozas

A kozszolgalati musorszolgaltatokra joval szigorubb
reklamszabalyok vonatkoznak, mint a kereskedelmi csatornakra. A
legfontosabb szabdlyokat az RStV. 15-18. § vonatkozé bekezdései
hatédrozzdak meg. A reklambevételek masodlagos bevételi forrasnak

minodsilnek.

Az istentiszteleteket és a gyermekeknek szdlé miisorokat
reklamok- és teleshopping miisorok nem szakithatjak meg.?%¢

244 Rundfunkgebihrenstaatsvertrag (RGebStV) vom 31.08.1991: 2. Gebihrenpflicht pro
Gerat, 4. GebUhrenbefreiung

245 Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag 8. § HOhe der Rundfunkgebiihre, jelenlegi
szabdlyozas: ,Die Hohe der Rundfunkgeblihr wird monatlich wie folgt festgesetzt 1. Die
Grundgeblihr: 5,52 Euto 2. Die Fernsehgebihr: 11,51 Euro.”

246 RStV 15 § (1) ,Ubertragungen von Gottesdiensten sowie Sendungen fiir Kinder dirfen
nicht durch Werbung oder Teleshopping-Spots unterbrochen werden.”
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A torvény f6 szabalyként kikoti, hogy televiziés reklamot és teleshoppingot
csak a mlsorszdmok kozott lehet sugdrozni.?*’ Vannak kivételes esetek.
llyen kivétel példaul, hogy a 45 percnél hosszabb televiziés misor szébeli
hirdetéssel, ill. teleshopping bejatszdssal egyszer megszakithato.
Amennyiben a mulsorszamon belll sziinet van, akkor csak ktlénallé részek
kozott, illetéleg a szlinetekben lehet reklamot kdzvetiteni. A sugarzas ideje

programszer( adas terminusanak felel meg.

Azonban a reklamok ekkor sem sérthetik meg a misor 6sszképét és
egységét, illetve nem utkézhetnek a jogtulajdonosok jogaiba.?®

A sporteseményeket kozvetitd6 mulsorokban, mas sportmdlsorokban, a
szlinetekben szabadon helyezhet§ el reklam, figgetlenil az adasid6tol.

Az ARD egyes csatorndjan és a ZDF csatorndn naponta éves atlagban
maximum 20 perc rekldamot lehet sugarozni. Tovabba 5 perc erejéig lehet
csak az egyes reklamokat megismételni. Hétkoznapokon este 20 odra
utan, vasarnapi napokon, illetdleg a szovetségi koztarsasagban
elismert allami munkasziineti napokon reklamot nem Ilehet

sugarozni.?*®

Az ARD tobbi, egész Németorszagra kiterjed6é csatorndin, valamint

az un. harmadik televizidé csatornan reklam nem teheto kozzé.

A tartomanyok jogosultak arra, hogy a kozszolgalati radidok esetében
hetente éves atlagban 90 perc reklamot kozvetitsenek, természetesen az
egyes tartomanyokban hozott keretszabalyokban foglaltaknak megfeleléen.
A szigorU torvényi elGirdsok mellett a jogszabdly biztositia az egyes

247 RStV 15. § (2) ,Fernsehwendung und Teleshopping-Spots miissen zwischen den
Sendungen eingeflgt werden.”

248 ..""der gesamte Zusammenhang und der Charakter der Sendung nicht beeintrachtigt
werden und sofern nicht gegen die Rechte von Rechteinhabern verstolSen wird.”

249 RStV 15. § (1) "Nach 20.00 Uhr sowie an Sonntagen und im ganzen Bundesgebiet
anerkannten Feiertagen dlrfen Webesendungen nicht ausgestrahlt werden.”
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tartomanyoknak azt a jogot, hogy a rekldm id6tartamaban, a napi
megoszlas tekintetében szabadon megallapodhassanak.

A torvény leszogezi, hogy teleshopping?®*® szolgaltatast a kozszolgalati
miusorszolgaltatasban nem lehet folytatni.

250 RStV 18. §: ,, Ausschluss von Teleshopping

Teleshopping findet mit Ausnahme von Teleshopping-Spots im Offentlich-rechtlichen
Rundfunk nicht statt”
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IV.6. A gvermekek védelme

Az altalanos, minden médiumra kiterjed6 tartalmi kovetelmények kozott
kiemelt helyet kapnak a gyermekek védelmét elbiré rendelkezések. Maga a
német alaptorvény is kimondja, hogy a véleménynyilvanitas
szabadsaganak korlatjat jelentik a fiatalkoriak védelmének a
szabalyai.

A médiara vonatkozé legfontosabb gyermekvédelmi szabalyokat az emberi
méltésagrél és gyermekvédelemrdl szolé kulon tartomanykozi szerz6dés

tartalmazza,?*! ami 2003. 4prilis 1-én lépett hatalyba.

A torvény hatalya mind a misorszolgaltatasra, mind a telemédia-
szolgaltatasokra®>? kiterjed. Az értelmez6 rendelkezések kdzott definidlja
a gyermek és a fiatalkord fogalmat, gyermek alatt a 14. életévét be nem
toltott személyt, fiatalkord alatt a 14. életévét betoltott, de 18 év alatti

személyt érti.?3

A jogszabdly megkllonbozteti a megengedhetetlen®* és a fejlédésre
karos tartalmakat®>. A megengedhetetlen tartalmak két részre
bonthaték, az els6 kategdridba tartoznak, melyek o6nmagukban is
blntetdjogi tényadllast valdsitanak meg, a masodik kategodridba belefér
minden egyéb karos tartalom.

1. Onmagukban biintetendd tartalmak:
a) a blntetd torvénykdonyvben szereplé propagandaeszkdz, mely a
demokratikus rend, és a népek kozti megértés ellen iranyul
b) habord, er6szak magasztaldsa
c) a gyermekek és fiatalkorlak nemiségét indokolatlanul hangsulyozé

musorok

251 Staatvertrag Uber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk
und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatvertrag-JMStV)

52 tavszolgaltatdsok és médiaszolgaltatasok

233 JMStV 3. § (1) ,Kind im Sinne diese Staatsvertrages ist, wer noch nicht 14 Jahre,
Jugendlicher, wer 14 Jahre, aber noch nicht 18 Jahre alt ist.”

254 unzulassige Angebote (JMStV 4. §)

235 entwicklungsbeeintrachtigende Angebote (JMStV 5. §)
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d) erdszakos pornograf tartalmak, szexualis er8szak bemutatasa.
2. Mas karos tartalmak:
a) pornograf muisorok
b) amelyek nyilvanvaléan alkalmasak arra, hogy a gyermekek
és fiatalkoruak fejlodését, valamint felelos és kozosségi
egyuttélésre képes személyiséggé valasat sulyosan
veszélyeztessék.?s®
Utébbi meghatarozas egy generalklauzula, e szabaly alapjan a
jogalkalmazénak megvan minden eszkdze, hogy barmely, a gyermekek és
fiatalkordak mentalis fejl6dését veszélyeztetd tartalom ellen fellépjen.

A masodik részben felsorolt tartalmak a telemédia szolgaltatdsokra nem
vonatkoznak, feltéve, ha azok kizarélag a feln6tt lakossag szamara
elklilonitve kozvetithet6ek.?®’

A kiskortak fejlédésére karos tartalmakat a toérvény 5. § tartalmazza.
Altaldnossdgban megfogalmazva amennyiben a tartalom alkalmas arra,
hogy a gyermekek és a fiatalkoruak felelé6s személyiséggé valasat
korlatozzak, ugy a szolgaltatonak a terjesztés és a hozzaférhetové
tétel soran gondoskodnia kell arrol, hogy a gyermekek és
fiatalkoruak azt ne érzékelhessék.?%

E kotelezettséget a szolgaltatd6 két mdédon teljesitheti, technikai
eszkozzel vagy egyéb eszkozzel a tartalom érzékelését a gyermek
és fiatalkoru szamara ellehetetleniti, vagy lényegesen megneheziti,

36 JMStV 4. § (2) 3.: ,offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Perséhnlichkeit  unter  Bertcksichtigung der  besonderen  Wirkungsform  des
Verbreitungsmediums schwer zu gefédhrden.”

257 ...."In Telemedien sind Angebote abweichend von Satz 1 zuldssig, wenn von Seiten des
Anbieters sichergestellt ist, dass sie nur Erwachsenen zugdnglich gemacht werden
(geschlossene Benutzergruppe).”

258 JMStV 5. § (1): "Sofern Anbieter Angebote, die geeignet sind, die Entwicklung von
Kindern oder Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Perséhnlichkeit zu beeintrdachtigen, verbreiten oder zugédnglich machen, haben sie dafiir
Sorge zu tragen, dass Kinder oder Jugendliche der betroffenen Altersstufen sie
ublicherweise nicht wahrnehmen.”
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illetdleg a tartalmat olyan idépontban teszi kozzé, mikor az

szamukra nem érzékelheto.

Ennek alapjan a kiskoruak fejlédésére karos tartalmakat csak 23 6ra és 6
ora kozott lehet kozvetiteni. Amennyiben a karos tartalom csak a 16 éven
aluliakban kelthet félelmet, 22 és 6 dra kozott lehet a mulsorokat

megjeleniteni.?>°

E kovetelmények nem vonatkoznak a hirmlsorokra és az aktualis
eseményeket feltaré politikai mldsorokra, amennyiben az abrazolas vagy
tudodsitas kiskoruakra karos bemutatdsahoz jogos érdek fliz6dik.

Azokat a mulsorszadmokat, amelyek a gyermekekre vagy a 16 éven aluli
fiatalkorlakra karos hatassal vannak, akusztikus jelzéssel kell bejelenteni,
vagy a teljes musor alatt optikai eszkdzzel kell észlelhetévé tenni.?5°

A szolgaltaték médiafeliigyeletét a székhelylk szerint illetékes tartomanyi
médiahatosagok latjdk el, de a kbdzos feladatok és az egylttmuikodés
teljesitésére a torvény létrehozta a Tartomanyi Médiahatdsagok
Gyermekvédelmi Bizottsagat.?! A fliggetlen bizottsdg 12 szakértébdl all,

munkajuk soran nem utasithatéak.

Feladatuk a torvény rendelkezéseinek betartasdara, az onkéntes
onszabalyozé hatosagok elismerésére, és a torvényben
meghatarozott szabalysértések megallapitasara terjed ki. A
bizottsag hivatalbdél a tartomanyi médiahatésag, illetéleg a tartomanyi
gyermekvédelmi hatésagok kezdeményezésére eljarast indit. Hatarozatait

259 IMStV 5. § (4) "Ist eine entwicklungsbeeintrdchtigende Wirkung im Sinne von Absatz 1
auf Kinder oder Jugendliche anzunehmen, erfullt der Anbieter seine Verpflichtung nach
Absatz 1, wenn das Angebot nur zwischen 23 Uhr und 6 Uhr verbreitet oder zuganglich
gemacht wird. Gleiches gilt, wenn eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder
und Jugendliche unter 16 Jahren zu befilihrten ist, wenn das Angebot nur zwischen 22 Uhr
und 6 Uhr verbreitet oder zugédnglch gemacht wird.”

260 IMStV 10. § (2) ,Sendungen, fiir die eine entwicklungsbeeintrdchtigende Wirkung auf
Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist, missen durch akustische Zeichen
angektindigt oder durch optische Mittel wahrend der gesamten Sendung als ungeeignet fir
die entsprechende Altersstufe kenntlich gemacht werden.”

261 Kommission fir Jugendmedienschutz - KJM, JMStV 14. § (2)

94



tobbséggel fogadja el, és indoklassal latja el. A hataskorébe tartozd
Ugyekben végleges hatarozatot hozhat, mely kotelezd a
médiahatdsagokra.?5?

A felligyelet keretében szabdlyozza a toérvény az onszabalyozas
intézményét, mely a gyorsan valtozd, médiaszolgaltatasok (koztik féleg
internetes) ellendrzése miatt valt szikségessé. Az Onszabdlyozas az un.
elismert 6nkéntes onszabalyozo szervezeteken keresztll valdsul meg,
melyek mind a mdsorszolgaltatas, mind a telemédia terlletén

létrejohetnek.?¢3

Az onkéntes 6nszabalyozd szervezetek elismerése az illetékes tartomanyi
médiahatdésagok hataskorébe tartozik. Alapszabalyaik alapjan vizsgaljak a
torvény  betartdsat, ezzel kapcsolatosan rendelkezéseket®®*  és
irdnyelveket?®® adhatnak ki tagjaik szdmdra. Amennyiben a szolgéltatdk
kovetik az ©6nszabalyozé szervezetek rendelkezéseit és alapvetéseit, Ugy
mentesulhetnek a gyermekvédelmi torvény megszegéseinek
kovetkezményei aldl.

A torvény rendelkezik a jogkovetkezményekrdl is. A 4. § megsértését
blntetdjogi szankcidkkal, egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel vagy
pénzblintetéssel sujtja. A gondatlan elkovetés esetén a blintetés a felére
mérsékelhet6.2®  Egyéb, a torvény 24. §-ban részletesen leirt

262 JMStV 17. § (1) "Die KM wird von Amts wegen tétig; auf Antrag einer
Landesmedienanstalt oder einer obersten Landesjugendbehérde hat sie ein Priifverfahren
einzuleiten. Sie fasst ihre Beschliisse mit der Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitglieder, bei
Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden. Die Beschlisse sind zu
begriinden. In der Begriindung sind die wesentlichen tatsdachlichen und rechtlichen Griinde
mitzuleiten. Die Beschltisse der KIM sind gegentiber den anderen Organen der zustandigen
Landesmedienanstalt bindend. Sie sind deren Entscheidungen zu Grunde zu legen.”

263 JMStV 19. § (1) ,Einrichtungen Freiwilliger Selbstkontrolle kénnen flir Rundfunk und
Telemedien gebildet werden.”

264 Satzungen

265 Richtlinien

266 IMStV 23. § ,Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 Angebote verbreitet oder zugdnglich macht, die
offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persbhnlichkeit unter
Berticksichtigung der besonderen Wirkungsform des Verbreitungsmediums schwer zu
gefahrden. Handelt der Tater fahrldssig, so ist die Freiheitsstrafe bis zu 6 Monate oder die
Geldsstrafe bis zu 180 Tagessatze.”

95



szabalysértések esetében a médiahatésag 500.000,- Euro
pénzbirsaggal sujthatja a miisorszolgaltatoét.®’

IV.7. A harom lépcsds teszt?68

A német tartomanyi vezet6k 2008. december 18-an aldirtak a tartomany-
kozi megallapodast a 12. szerz6désmoédositasrol. Ebben az Eurdpai
Bizottsagnak tett igéretnek megfeleléen rogzitették a kézszolgaltatasok
tamogatasanak a feltételrendszerét.

EU versenyugyi biztosa, Neelie Kroes nyilatkozata szerint: "A 'Drei Stufen
Test' (harom lépcsds teszt) fontos példaja az olyan eljarasjogi garanciaknak,
amelyekre a hatékony ellenérzési mechanizmusok biztositasa miatt van
szlikség nemzeti szinten”. A tartalomvizsgdlatnak tehat a
hatékonysaggal is megfeleléen 6sszhangba kell keriilnie.

Az elfogadott megallapodas 16 tartomany eréfeszitései révén sziletett meg.
Gyakorlatilag igy megteremt6dott a jogi 6sszhang a német kozszolgdlati
musorszolgaltatd, az ARD és a ZDF mikoédése és a kdozosségi jogszabalyok
alkalmazasa kozt.

A megallapodas 2009. junius 1-én I|épett életbe. A megallapodas
lehet6séget teremt arra, hogy az ARD és a ZDF intézményi fejlédése ugy
legyen biztositva, hogy a kereskedelmi mulsorszolgaltatdk érdekei se

sérlljenek.

A Bizottsdg még 2001-ben elfogadott egy kozleményt?®® a kbdzszolgalati
musorszolgaltatdsra vonatkozé allami tamogatasok felhasznalasanak a
szabalyairdl. Ebben a pénzligyi atlathatdésag megteremtése érdekében a brit
koz-érték teszt modelljét ajanlotta a tobbi tagorszag figyelmébe. Ezt

267 ]MStV 24. § (3) ,Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulBe bis zu 500.000 Euro
geahndet werden.”

268 Das neue Verfahren der Dreistufentest

%9 A Bizottsdg kézleménye az dllami tdmogatds szabdlyainak a kdzszolgalati
mUsorszolgaltatasra torténd alkalmazasardl (2001/C 320/04) (EGT vonatkozasu széveg)
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kovetéen kerllt a Bizottsag vizsgalati korébe a német musorszolgaltatas
finanszirozasa, mégpedig az in. ARD-ZDF uigy?’° kapcsan.

A beérkezett szdmos panasz megvizsgalasa utan, a finanszirozasi rendszer
teljes atvilagitasat kovetéen arra az éallaspontra jutott a Bizottsag, hogy a
német kozszolgalati mdsorszolgdltaték finanszirozasa nem felel meg a
ko6zOsségi jog elbirdsainak.?’*

Németorszadg a Bizottsdg dontését?’? kovetden igéretet tett, hogy a hatalyos
szabdlyozds és az uniés elvardsok kompatibilitdsat megteremti,?’® ez

szlletett meg a tartomany-kozi megallapodas elfogadasaval.

A szovetségi alkotmanybirésdag és az Eurdpai Bizottsdag kozott feszllt
viszony alakult ki a mUsorszolgdltatds tartalmi szabalyozéasa
vonatkozasdban. Mig az alkotméanybirésdg az alkotmany alapjan szabad?’*
és nyilt egyéni szabalyozhatésag mellett foglalt allast, a Bizottsag a
versenyjog alapjan lehet6ség szerint preciz kdvetelményrendszert kdvetelt
meg a kbdzszolgdlati mldsortamogatasok tekintetében. A két koncepcionalis
felfogas kozott helyezkedik el a harom lépcsds teszt modellje, mely
mindkett6 elemeit prébalta 6sszehangolni.

270 State aid No E 3/2005; the Commission decision of 24th April 2007

2I1A Bizottsag tobbek kozott megallapitotta, hogy a kdzszolgalati mUisorszolgaltatéknak
adott egyszerl felhatalmazads nem tekinthet6 elegenddének az Uj médiaszolgéltatasok
végzésére, valamint a ,misorhoz kapcsolédd” és a ,,musort kisérd” Uj médiaszolgéltatasok
kifejezés ©nmagaban még nem adnak eligazitdst a hagyomanyos kdézszolgalati
mUsorszolgaltatas feltételrendszeréhez viszonyitva.

2727 Bizottsdg ugyanakkor elfogadta azt az alldspontot, hogy a kdzszolgélati feladatokba
beletartoznak az Uj médiaszolgaltatasok is, ugyanazon tartalom terjesztése mas platformon
azonban nem érinti annak kozszolgalati mibenlétét, igy el6zetesen at kell esnie egy
értékelési metdéduson. A Bizottsdg a transzparencia irdnyelvnek megfelelének talalta
Németorszag azon kotelezettségvallaldsat, amely szerint a strukturalis elkilonitést
kombinalja az elkllonitett kdnyveléssel. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kdzszolgalati
intézménytdl elkllonllt lednyvallalatok végzik a koézszolgdlati miUsorszolgaltaték
kereskedelmi tevékenységeit, és egyben teljesen elklilonllt konyveléssel teszik. A
kdzszolgdlati intézmény és lednyvallalata egymaskézti viszonyaikban pedig alkalmazzék a
piacgazdasagi befektetd (Market Economy Investor’s Principle — MEIP) elvét, kereskedelmi
tevékenységeit pedig piac konform viselkedés elvének megfelel6en végzik.

273 Németorszag vallalta, hogy egyértelmdsiti, mit jelent szdmaéra a kézszolgélati misszié az
Uj médiaszolgaltatasok esetében, oly mddon, hogy feldllit egy kdvetelményrendszert,
tovabba felsorolja azokat a funkcidékat, amiket egy koézszolgalati mdsorszolgéaltatonak
mindenképpen teljesitenie kell, tovdbbd egy tevékenységlistdt arrél, hogy mely
tevékenységek nem esnek a kdzszolgalati misszidba.

274 Art 5. Grundgesetz
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IV.7.1. Tartalma
A tartomanykdzi megallapodds a tartomanyok hataskorébe helyezi,

hogy javaslatot tegyenek uj kozszolgalati misorszolgaltatasokra,
valamint 6ket hatalmazza fel ilyen szolgaltatasok végzésére.

A német alkotmanyos rendszerhez igazodéan haromlépcsés vizsgalati
modellt vezettek be. A vizsgalatot az induldé digitalis csatornak és
online misorok esetében kell lefolytatni. Ebbe a kategdriaba

tartoznak az interneten kozvetitett radiomusorok is.

A vizsgalat soran legalabb 6 hetet kell hagyni a tervezett szolgéaltatasokkal
kapcsolatos allasfoglalasok megtételére, amelyeket végul a kodzszolgélati
intézmény illetékes grémiumai értékelnek.?’”> Az eljarasba fliggetlen szakértének
kell részt vennie, de a megallapodas lehetdvé teszi tovabbi szakérték bevonasat.
is.

Az eljaréas sordn fel kell mérni, hogy egy adott Uj és jelentés Un. telemédia?’®
szolgaltatas:
(1) mennyiben szolgalja a német tarsadalom demokratikus, tarsadalmi és
kulturalis igényeit?”’
(2) mennyiben jarul hozzd min6ségében a ,szerkesztli verseny”-hez?’®

(3) az Uj koézszolgalati feladatok finanszirozasa értékaranyos-e.?”®

A német haromlépcs6s modell jelentdsége, kivételessége a 2. pontban
foglalt, szerkesztéi verseny elvében jelentkezik. A német
alkotmanyjogi megkozelitésben?®® fontos annak az elvi
alapvetésnek a tudatositasa, hogy a miisorszolgaltatas komoly
kozvéleményalakito hatassal bir, beleértve a kereskedelmi
csatornakat is. A szerkeszt6i verseny elvében ez a kdzvéleményalakitéd

hatas jelenik meg.

275 Az Gj vagy megvaltoztatott szolgaltatasok inditasarél sz6l6 déntés meghozataldhoz a
grémiumi Ulésen jelenlévék 2/3-danak szavazata, de minimum az 0sszes grémiumi tag
szavazatdnak 50+1%-a szlikséges.

276 Telemedien

277 dass das Telemedienangebot den demokratischen, sozialen und kulturellen Bediirfnissen
der Gesellschaft entspricht

278 dass es in qualitativer Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb beitragt

279 der Aufwand, der fir die Erbringung des Angebotes vorgesehen ist.

280 feltehetbleg torténelmi okok miatt
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Tovabbd a modell bevezetett egy negativlistat?®' is, melyek azok a
telemédia szolgaltatdsok, amelyek nem mindsllnek kozszolgalati
tevékenységnek.?8?

V.7.2. Eltérések a brit modeltdl
A brit koz-érték modell kétlépcsdés, mig a német rendszer harom pillére

épull.?8® Lényeges kilonbség, hogy a briteknél a piaci hatdsvizsgalat
oszlopkdve az Uj szolgaltatas bevezetésének a megitélésében, mig a
németeknél a gazdasagi értékelés csupan egy értékelési szempont,
de egyaltaldn nem tekinthetd kulcsfontossagu tényezének.

Tovabba a német rendszerben a szerkesztdéi versenyre tett hatas
egyedi és elsddleges szempont. Ez a briteknél kilon nem szerepel,
esetlegesen a tartalmi kérdéseknél vetédhet fel. A szerkesztéi verseny
egyértelmiien a mindségi ujsagirast szolgalja.

A briteknél a piaci hatasvizsgalatot kilsé szerv az OFCOM végzi el, igy a
tartalmi és piaci vizsgadlat jobban elkilonil, mint a német
modellben, ahol egy grémium latja el a két feladatot.

A grémium kilsé személyekbdl allé szervezet, mely biztositja a
kiills6 megfigyelésbol szarmazdé elonyoket, a fiiggetlen, partatlan,
és értékelvii megkozelitést. A Trust is flggetlen szerv, de a BBC
szervezeti egysége.

A német modellben az eljaras gazdasagossagi szempontjaira
jobban odafigyelnek, tekintve, hogy a BBC Trust adminisztrativ, valamint
az eljaras elhlzdédasabdl szarmazd koltségek a gazdasagossagot csokkentik.

281 Negativliste offentlich-rechtlicher Telemededien

282 Jlyen a hirportdl, hirdetési Ujsag Uzemeltetése, &r-6sszehasonlitd, szakma- és
cégjegyzék-, partner- és allaskozvetitd, utvonaltervezd szolgaltatdsok nyujtasa,
kereskedelmi halézat lizemeltetése, zeneletoltés.

Vannak olyan telemédia-szolgéltatasok is, melyeknél a kizaré ok csak abban az esetben all
fenn, ha nem kapcsolédnak magahoz a kdzszolgdlati mUsorszolgaltatdshoz, ellenkezé
esetben viszont kbdzszolgdlati tevékenységnek mindsilnek. llyen példaul a tanacsadas,
férumok, csevegd szolgaltatds, jatékkinalat, képletoltés.

83 http://www.ard.de/intern/dreistufentest/dreistufentest//id=1086834/nid=1086834/did=1
090686/1t1nbfk/index.html
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A brit modell mellett szdl, hogy a részletes szabdlyozas kidolgozasa
mellé nagyfoku professzionalitas is parosul, mig a német
modellben az eljaras sikere nagyban fiigg a grémiumban folyo
munkak 6ésszehangoltsagatdl.

A német modell demokratikus jellege viszont vitathatatlan. A
briteknél a BBC mint kozésségi intézmény fliiggetlen szerve, a Trust

garantalhatja a kozosségi értékek megfelel6 szinti képviseletét.

IV.8. Mlisorszolgaltatok mukodése

A német  koOzszolgalati rendszer gerincét a koézszolgalati
misorszolgaltatéok®* képezik melyek a Il. vildghaborut kovetéen jottek

|étre elsdsorban kdzintézmény formajaban.

Kozszolgalati mlsorszolgaltatasi intézmények a Bayerischer Rundfunk (BR),
a Hessischer Rundfunk (HR), a Mitteldeutscher Rundfunk (MDR), a
Norddeutscher Rundfunk (NDR), a Radio Bremen, a Rundfunk Berlin-
Brandenburg (RBB), a Saarlandischer Rundfunk (SR), a Sudwestrundfunk
(SWR), és a Westdeutscher Rundfunk Kéin (WDR).

A Deutsche Welle (DW) is kdzszolgalati mlsorszolgaltaté, ugyanakkor azt
nem tartomanyi, hanem szévetségi szinten alapitottak, azért mert a DW
Németorszdg nemzetkozi kozszolgdlati misorszolgaltatéjanak
tekintheto. Utdbbi egyébként valamennyi platformon elérheté és
hasonléan az emlitett tartomanyi musorszolgaltatd intézményekhez, radié-

és televizido-musorszolgaltatast is végez egyszerre.

2001 oktébere 6ta Erik Bettermann a Deutsche Welle vezérigazgatdja.
Dieter Weirichet valtotta fel posztjabdl. 2006-ban Ujravalasztottak. Erik
Bettermann 1944. madjus 8-an sziletett Lindenthalban. Egyetemi
tanulmanyait filozéfiabdl, pedagdgiabdl, és szocial pedagdgiabdl szerezte

284 3ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
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meg Kbélnben és Bonnban, ezen kivil gazdasagi tanulmanyokat is folytatott.
Szamos napilapnak, és az evangélikus egyhaz napilapjanak is dolgozott
Ujsagiréként. Nés, harom gyermek édesapija.

A Deutschlandradio vallalat, melynek jogel6dje a Berlin amerikai
szektordban Uzemeld RIAS Berlin?®> radié volt, ma mar az ARD és a ZDF
k6z0Os irdanyitasa és fellgyelete alatt allé kdzszolgdlati mlsorszolgaltatd, és

két orszagos, hir és kulturélis rddiécsatornat izemeltet.?8¢

Az ARD?®" a tartomanyi mUsorszolgéltaték egylttmUikodése révén mikodik.
Az ARD tulajdonképpen 10 tartomdanyi kdzszolgdalati misorszolgaltaténak a
munkakdzossége, melynek f6 célja kdzos érdekeik elbsegitése.

A torvény Ugy rendelkezik, hogy az ARD ala tartozé mUsorszolgaltatdok és a
ZDF koteles egy altaldnos tematikdju televiziés csatornat fenntartani.

Az ARD az egyes televizios csatornat sugarozza, amelyrél egy kilon
torvény rendelkezik réla. Az ARD ala tartozé mUsorszolgaltaték egyittesen
mUkodtetik a csatornat.?®® A k6zos misorszolgdltatas vezetésére kineveznek
egy programigazgatot, akinek a mandatuma 2 évre szél. A tartomanyi
musorszolgaltaték 2/3-os tobbséggel valasztjak.

A  programigazgatdé a mlsorszerkezetet az ARD ala tartozé
musorszolgaltaték igazgatdjaval?®® vagy megbizottjaikkal torténd rendszeres
megbeszélésen alakitjak ki. Amennyiben valamelyik mdlsorszolgaltaté nem
teljesiti a réd es6 feladatot, Ugy az ebbdl szarmazd koltségeket koteles
megtériteni. Az ADR-Staatsvertragban vallalt kotelezettségek nem érintik az
egyes musorszolgaltatdk jogat, miszerint 0Onalldan, vagy mas
musorszolgaltatokkal kozosen masik csatornat mulkodtessenek. A

285 Rundfunk im amerikanischen Sektor, http://www.dradio.de/wir/index%20Info/737488/
286 Deutschlandfunk, Deutschlandradio Kultur
287 Arbeitsgemeinschaft der o&ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland
288 ARD-Staatsvertrag 1. § (2) ,Die in der ARD Zzusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten veranstalten gemeinsam das Fernsehvollprogramm ,Das Erste”.”
89 Intendanten
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programigazgaté munkajat segitheti egy programtanacs is, aki kozvetit az
egyes musorszolgaltatdk kozott.

Az ARD kozgylilése 1 év id6tartamra valaszt egy testiiletet, mely az ARD
ugyeinek viteléért felelds. A munkakozésség luigyvezetéssel megbizott
igazgatdja egyben az ARD elnoke is. Az ARD fétitkara egyszerre segqiti
a menedzsment és az elndk munkdjat, és biztositja az allandésagot a
médiapolitikdban a rotacié elvének megfeleléen cserél6dd elndkok
rendszerében. Az ARD ezen tul Iétrehozott egyes feladatok ellatasara kilon
intézményeket, melyek kozil a jelentdsebbek: Degeto Film GmbH, mely a
filmgyartasért és vasarlasért felel, a Német Nemzeti Mlisorszolgaltatasi
Archivum, (DRA), Institut fir Rundfunktechnik GmbH (IRT), amely a kutatasi
és fejlesztési munkakért felelds, az RBT, mely teszteléseket és méréseket
végez, léteznek még tovabba a szakmai képzést eldseqitd intézményeik is.

Az ARD-hez hasonléan a ZDF mU(kodését szintén torvény biztositja, a
masodik német televizié?*° az RStV és a ZDF-Staatsvertrags alapjan latja
el feladatat. A torvény deklardlja a ZDF kozjogi 1étét.?°! Székhelye Mainz,
minden tartomanyban van stddidja.

A ZDF szervezetileg harom f6 szervbdl all: 1. televiziés tanacs**?, 2.
igazgatdétanacs®® , 3. intenddns®*. A televiziés tanacs irdnyelveket
dolgoz ki a ZDF mdUsoraival kapcsolatosan, valamint tanacsokat ad az
intendansnak a musorok 0Osszedllitdsdban. Tovabba ellendrzi, hogy az
iranyelvekben valamint a térvényben foglaltak megfeleléen teljesilnek-e. A
Tanacs nagy létszamu, dsszesen 77 személybdl all, tagjai kozott a politikai
partok, és a tarsadalmi szervezetek képviselGi is helyet foglalnak. A politikai
befolyas azonban hattérbe szorul, a partpolitikusi tagok szama mindossze
12 f6.

290 Zweites Deutsches Fernsehen - ZDF

291 ZDF-Staatsvertrag 1. § (1) ,Die Lédnder sind Trdger der gemeinnliitzigen Anstalt des
offentlichen Rechts mit dem Namen ,Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)”. Das ZDF
veranstaltet = Fernsehen nach  MalBgabe  dieses  Staastvertrages und  des
Rundfunkstaatsvertrages.”

292 Fernsehrat

293 \lerwaltungsrat

294 Intendant
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A torvény tovabba leszdogezi, hogy az ARD ald tartozé musorszolgaltatdk és
a ZDF kdzosen muikodtethet egy kulturdlis csatornat, amelyben kulfoldi,
els6sorban eurépai musorszolgaltaték is részt tudnak venni, tovabba két
tematikus csatornat. Ezeket a csatorndkat muiholdon sugdrozzak, mas
terjesztési mddra vonatkozdlag a tartoméanyi szabdalyok érvényesek.

A torvény hozzateszi, hogy az ARD ald tartozé mdsorszolgaltatok, ill. a ZDF
digitadlis modon is kdzvetitheti mlsorait. Kizarélagosan digitalis technika
alkalmazdasaval csak akkor sugarozni, ha legaldabb harom tovabbi -
kulturalis, oktatasi, és tudomanyos tematikaju - televizids
programot kozvetitenek. Elektronikus programkalauz kiséré hasznalata
mellett - mely biztositja a valtozatos hozzaférést - digitalis misorcsomag is
osszeallithaté.

Az ARD-hez tartoz6 musorszolgaltaték, a ZDF és a Deutschlandradio
rendelkezéseket és iranyelveket®®> adnak ki feladataik pontositdsara. A
musorszolgaltaték ezeket nyilvdnossagra hozzdk a tartomanyok hivatalos
lapjaiban.

Az &tldthatésagot és a kodzszolgdlati célkitlizések érvényesilését és
ellenbérzését szolgalja tovabba, hogy az ARD mUsorszolgaltatéi, a ZDF és a
Deutschlandradio kétévente koteles elkésziteni és nyilvanossagra
hozni a feladatuk teljesitésérol szolo beszamolét. Ebben ki kell térnitk
a bemutatott misoraik min6ségi és mennyiségi elemzésére, valamint be
kell mutatniuk a jov6re vonatkozé mUsorszerkezeti elképzeléseiket is.2°¢ A

tartomanyok haromévente fellilvizsgaljak ezeket a rendelkezéseket.

IV.8.1. Radios muisorszolgaltatas

A Deutschlandradio és a DW mellett a német kozszolgdlati radidzas
alapvetéen az ARD-hez kothetd. A kozszolgdlati radiézas elsdsorban az
egyes tartomanyi miusorszolgaltaték altal a tartomanyi jog alapjan

295 Satzungen und Richtlinien
29 RStV 11. § (4)
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Uzemeltetett misorszolgaltatasokat jelenti. Ezek tartomanyi vagy regionalis
vételkorzettel rendelkeznek, és ennek megfeleléen specidlis igényeket
szolgalnak ki.

Egyes radio-musorszolgaltatéknak vannak un. regiondlis miisorablakaik
is. Vannak olyan tartomanyi kézszolgalati radidk, amelyek egytttmukodés
keretében altalanos tematikaju radié-musorszolgaltatast hoztak létre (pl. a
Nordwestradio-t a Radio Bremen és az NDR hozta létre).

Altaldnossdgban elmondhatd, hogy valamennyi ARD kdzszolgélati
musorszolgaltatd muikodtet egy hir, egy kulturalis, egy gyermek, és
egy klasszikus zenei csatornat. Az egylttmikodés és musorcsere
meghatarozé eleme az ARD tagjainak egylUttm(ikodésében. Meg kell még
emliteni, hogy éjszakanként az egyes csatorndk kdzos musort sugaroznak

rotacids rendszerben.

A radiés mdsorszolgaltatds vonatkozasaban az ARD alad tartozé
musorszolgaltatdk analdg és digitdlisan is sugarozhatjdk mudsoraikat.
Tekintve, hogy ugyanaz a tartalmuk, egy radiés programnak mindsuilnek. A
Torvény leszogezi, hogy analdg ado misorat digitalis
miisorszolgaltatassal nem lehet felvaltani, sem helyettesiteni.?®’ Az
egész német lakossag elérhetéségének kovetelménye miatt, az ARD és
tagjai valamennyi mUsorterjesztési platformot igénybe veszik.

A radiézas nagymértékben még mindig féldfelszini analég FM mUisorszérast
jelent, emellett jelentek meg a digitalis mdsorterjesztés kilonbozd
szabvanyai: ASTRA Digital Radio (ADR), Digital Radio Mondiale (DRM),
Digital Audio Broadcasting (DAB), and Digital Video Broadcasting (DVB).

Valamennyi radié- és televizi6-mUsorszolgaltatas tovabbitasra kerll vagy
kiegészitd, vagy alternativ terjesztési médként miholdon. Utdbbi a radiok
esetében digitalis, mig a televizidk esetében analdg és digitalis jelatvitelt

297 RStV 19. § (7) ,,...Der Austausch eines digitalen Programms gegen ein analoges Program
ist nicht zulassig.”
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jelent. Valamennyi ARD csatorna felkeril kdbelre, és tobb esetben eredeti
vételkorzetikon kivul is vehetbk, igy valamennyi radié interneten keresztll

is elérheto.

A kisebb vételkorzettel rendelkezd mdlsorszolgaltaték kevesebb Uzemben
tartasi (el6fizetési) dijpevétele miatt az ARD tagok egy kiegyenlitd rendszert
alakitottak ki, melynek lényege, hogy tébbek kdzott a gazdagabb ARD tagok
tamogatjak a szegényebbeket azon az elven, hogy Németorszag egész
terdletén ugyanolyan mindségl és sokszini muisorhoz juthasson a lakossag.
A DW eltérd statusza miatt nem el6fizetési dijbdl tartja fent magat, hanem
szOvetségi pénzt kap.

IV.8.2. Deutschlandradio
Torténetileg a radid a német Ujraegyesités utdn indult el, tekintve, hogy

elédje elveszitette 1990. november 3. hatdllyal mikddésének alkotmanyos
és jogi alapjat. Az Uj radidé indulasa tehat torténelmi esemény is. Szamos
vita el6zte meg tobbek kozott az induldst, nem tudtak megegyezni a
névhasznalat kérdésében sem. Az elszakitott terliletek Ujraegyesilését
legjobban a ,Deutschlandradio” elnevezés szimbolizalja, ezért is esett végul
erre a valasztas.

A frekvenciahiany miatt el6szor két adé induldsat dontotték el, amit késébb
kiegészitett volna egy klasszikus zenei tematikaju radidéadd. A székhely Koln
maradt, azonban egy radiéprogram, és a Deustchlandradio Kultur
musoregység elhelyezését Berlinben tervezték el. A Deutschlandradio
mukodését szabalyozé torvény 1994. januar 1-én lépett hatdlyba, ettdl az
id6t6l kezdve a Deutschlandradio szovetségi szinten megkezdhette a
valtozatos musorokat tartalmazé Deutschlandfunk és a
Deutschlandradio Kultur (kordbban Deutschlandradio Berlin) addk

sugarzasat.2°®

298 Griindung des Deutschlandradio: http://www.dradio.de/wir/index%20Info/737496/
105



A Deutschlandradio tagjai kizarélag az ARD és a ZDF. Székhelye jelenleg
KéInben és Berlinben van. Az intendans, a vezetdi testilet, illetéleg maga a
tarsasdg Kolnben székel. A tdarsasdg két radidés csatornat Uzemeltet,
mindketté hir és kulturdlis tematikdju. A radiét szabalyozd torvény
leszbgezi, hogy a miisorok nem kozvetithetnek reklamot.?*°Az ARD és a
ZDF Ujsagirdi és szerkeszt6ségi stabjaival nagyon szoros egylttmikodést
apol. Ennek keretében szerz8déses viszonyban haszndlhatja azok
tartomanyi studidit, tovabba bizonyos mUisorok atvételére is mddja van.

A vildag eseményeir6l objektiv tuddsitasokat koteles késziteni, ebben a
németorszagi valés helyzetrél nagyon atfogo képet kételes adni.??°
A tuddsitdsoknak mindenre kiterjedének3®t,  valdsaghlinek3®, és

tényszerlnek3® kell lennitk.

Az ellenvélemény megjelentetésére részletes szabalyokat tartalmaz a
torvény. A tdrsasag koteles az ellenvéleménynek is nyilvanossagot
biztositani, amennyiben az valamilyen, a radiéban megjelent allitassal

kapcsolatos.?* Ez a szabaly nem érvényes, ha

- az érintettnek nem f(izédik jogos érdeke a kdzvetitéshez

- az ellenvélemény terjedelmében nem megfeleld, kulondsen,
amennyiben a kifogasolt tartalmat mértékében Iényegesen
meghaladja.3?%

2% Deutschlandradio-Staatsvertrag 2. § (2) ,Die Programme dlrfen keine Werbung
enthalten.”

300 Staatsvertrag-Deutschlandradio 6. § (1) ,/n den Sendungen der Kérperschaft soll ein
objektiver Uberblick (iber das Weltgeschehen, insbesondere ein umfassendes Bild der
deutschen Wirklichkeit vermittelt werden. Die Sendungen sollen eine freie individuelle und
offentliche Meinungsbildung férdern.”

301 umfassend

392 wahrheitsgetreu

303 sachlich

304 Staatsvertrag-Deutschlandradio 9. § (1) ,,Die Kérperschaft ist verpflichtet, durch Hérfunk
die Gegendarstellung der Person oder Stelle zu verbreiten, die durch eine von der
Kérperschaft in einer Sendung verbreitete Tatsachenbehauptung betroffen ist.”

305 wesentlich Gberschreitet”
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Tovabbi megkotések, hogy csak a tényekre lehet tamaszkodni, és nem
tartalmazhat jogilag aggélyos, ezért biintethetd tartalmi részeket. irdsban
kell benydjtani, az érintett, ill. jogi képvisel6jének az alairasaval. Akkor
kovetelhetik, ha haladéktalan, és id6ben két hénap a kozléstdl szamitva
nem mult el.A szovetségi valasztason résztvevd, és listat allité politikai
partoknak megfelel§ iddéintervallumban helyet kell biztositani politikai
programjuk bemutatasara, hasonlé rendelkezés érvényes az eurdpai unios
parlamenti valasztasra is. Az intenddns megtilthatja a sugarzast,
amennyiben a politikai misor tartalmaban nem kapcsolédik a
valasztashoz, illetve ha nyilvanvaléan és sulyosan megsérti az
altalanos szabalyokat.3°¢

Az evangélikus, a katolikus egyhdz, valamint az izraelita hitk6zség vallasos
musorok irant igényt nydjthat be a radidhoz. Ez a szabaly nem érinti a tobbi
vallasi kozosség igényét, az § szempontjaikat és érdekeit is be kell mutatni.
Az ellenvélemények megjelenitésének kotelezettsége természetesen e
musorok tartalmara is iranyado.
Szervezetileg 3 f6 pillére épll a tarsasag:

- Radiétanacs3”’

- lgazgatdi Testilet3°8

- Intenddns3®

A kovetkezd oldalon taldlhatd tabldzat3'® j6l szemlélteti a Deutschlandradio
bels6 szervezeti felépitését:

306 Staatsvertrag-Deutschlandradio 11. § (2) ,Der Intendant lehnt die Ausstrahlung ab,
wenn es sich inhaltlich nicht um Wahlwerbung handelt oder der Inhalt offenkundig und
schwewiegend gegen die allgemeinen Gesetze verstofSt”

397 Horfunkrat

308 \ferwaltungsrat

399 Intendant
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A Radidétanacs feladata, hogy az Igazgatdi Testllet egyetértésével
iranyelveket fogadjon el a miUsorszolgdltatatds vonatkozdsaban, és az
Intendanst segitse az egyes musorpolitikai kérdésekben. Az iranyelvekben
foglaltak ellen6rzésére is a Radidtanacs jogosult.

Az lgazgatdi Testllet elbterjesztésére jovahagyja az éves beszamolét, az
intendans szamdra megadja a bizalmat, és a teljes tagsag 2/3-os
tobbségével elfogadja a koltségvetést. A Radidtanacs 40 tagbdl all,
tobbségében a kilénb6z8 tarsadalmi, vallasi szervezetek képviseldibdl.
Haromhavonta tartja rendes ulését. A tagok 1/5-nek, illetve az intendans
kezdeményezésére kotelesek rendkivili Glést tartani.

Az lgazgatdi Testiillet koti meg a munkaszerzddést3'! az intendanssal. Az
lgazgatdéi Testllet elndke jogosult képviselni a tadrsasagot a munkaszerzédés
alairasdban, és minden mas jogi megallapodasban. Az Igazgatéi Testllet
feligyeli az intendans munkajat.

A testllet fogadja el a tarsasag alapszabalyat, tovabba dont az intendans
ltal el8terjesztett koltségvetésrél, illetve az éves beszamolérdl. Osszesen
nyolc fébdl all. Harom tartomdnyi tagot az egyes tartomanyi vezetdk
egyuttesen valasztanak, egyet a szovetségi kormany jeldl, két személyt az
ARD ald tartozd6 musorszolgaltatok intendansai jeldlnek, és kettét a ZDF
intendansa jeldl ki.

Ot évre sz6l megbizatdsuk, és Ujravélaszthatéak. Kizart, hogy valaki
egyszerre a Radidtanacsnak és az Igazgatdéi Testlletnek is a tagja legyen.

Az Intendanst az lgazgatdi Testllet javaslatara a Radié Tanacs valasztja
meg titkos szavazassal, 2/3-os tobbséggel 5 évre. Az Intendans képviseli
jogilag és kizardlag a tarsasagot. O vezeti a tarsasag lgyvitelét, és dont a

311 Dienstvertrag
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mUsorszerkezetr6l.3*> A mdsorszolgdltaté intendansa jelenleg Dr. Willi
Steul.3!3

Az Ilgazgatdi Testllet egyetértésével jogosult:

bdéviteni, elidegeniteni, és megterhelni az ingatlanallomanyt,
Uzletrészt szerezni, elidegeniteni, ill. befolyast szerezni mas
vallalkozasban,

kolcsont felvenni, és hitelt igénybe venni,

idegen kotelezettséget vasarolni, kezességet és garanciat vallalni,
dijszabasi szerzédést kotni,

egyéni alkalmazotti szerzédést kotni,

atvallalni mas kotelezettséget, melynek értéke meghaladja a
125.000,- Eurét.3t

A fentiek alapjan jol korvonalazédnak az egyes hataskorok, melyek

onalléan és fiiggetlenill gyakorolhatdok. Megallapithaté, hogy a

torvényalkoto viszonylag egyszeri rendelkezésekbe foglalta a radio

mukodtetését.

312 Staatsvertrag-Deutschlandradio 27. § (1) ,Der Intendant vertritt die Kérperschaft
gerichtlich und aulergerichtlich. Er is fir die gesamten Geschéfte der Koérperschaft
einschlieBllich der Gestaltung der Programme verantwortlich.”

313 http://www.dradio.de/wir/organigramm/

314 Staatsvertrag-Deutschlandradio 28. §
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1V.9.1. Kozponti kozigazgatasi rendszere3!®

Szovetségi
kancellar

Szovetségi-
tartomanyi
koordinacidért
felelds
allamminiszter

Szovetségi kancellaria

Kancellariavezeto

Migracids,
menekUltigyi és
integracidért
felel6s
allamminiszter

KultUraért és
médialgyekért

felelés
allamminiszter

315 hitp://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Bundesministerien/bundesministerien.html




Minisztériumok

Szovetségi
Védelmi
Minisztériu
m

Minisztérium
Szovetségi
Csaladokért,
Id6sekért,
Nokért és
Fiatalokért
Felelds
Minisztérium

Egészségig
yi
Minisztériu

Kozlekedéslig
yi, Epitésuigyi,
és
Varosfejleszté
Si
Minisztérium

Kérnyezetvédelmi,
Természetvédelmi
és Atomenergiaért
felelds
Minisztérium

Képzésért és Kutatasért
Felel6s Minisztérium

D < O:N WO



IV.9. A médiahatésagok munkakoézésségének szervezete:316

Felligyelet és engedélyekért
felelds bizottsag

Tagjai: a tartomanyi
médiahatésagok
ioai képviselGi

A dontéshozd testlletek
vezetdinek konferencijja

Tagjai: allami médiahatésagok
dontéshozdinak képviselGi

Egyesitett konferencia

Igazgatdsag

Tagjai: médiahatésagok igazgatdinak testiilete

318 hitp://www.alm.de/62.html




IV.10. A német médiaszabalyozas hatasa

A radiézasrol és televiziézasrél szold 1996. évi |. torvény, az an. magyar
médiatdrvény a német mintat vette at, probalva megteremteni a partok
kiegyensulyozott jelenlétén alapulé rendszert. A modell moégott az az
elképzelés allt, hogy mindegyik parlamenti partnak részt kell vennie a
demokratikus médiaszabalyozas kiépitésében. A BBC ,flggetlen” mintdja
elérhetetlennek latszott egy 40 éves kommunista rezsim megbukdsa utan. A
rendszervaltast kovetéen nem lehetett definidlni magdnak a fliggetlen
intézménynek a fogalmat. A mai médiaallapotok is azt mutatjadk, hosszu
idének kell még eltelnie ahhoz, hogy valéban szakmai diskurzus folyjon
példanak okdért a kozszolgaltatas mibenlétét illetéen.

A német modell a kbzszolgalati mUsorszolgdltaté szamara un. belso
pluralizmust ir el6.3'” Ezt a kdovetelményt veszi at a magyar vonatkozé
szabalyozas. A kuratériumban elviekben minden tarsadalmi szervezet

képviseltetheti magat.

Azonban a magyar rendszerben bizonyos aranytalansagok, sét torzulasok is
megjelentek. Németorszagban nem valik ketté a kuratérium és a kuratérium
elnoksége. Tovabba ndalunk a kuratérium jogkore is korladtozottabb, a
kuratérium elndke, ill. eiIndkhelyettese ugyanis nem a kuratériumbdl kerdl ki,
hanem a kormanyparti, és az ellenzéki képviseld csoportok jeldlése alapjan
az Orszaggyulés valasztja meg.

Tovabb fokozhatja az ellentéteket, hogy a tarsadalmi képviseletet ellaté
kuratdériumi tagoknak tobbnyire csak jovahagyoé funkcidja van, az
elnokség jogai azonban joval kiterjedtebbek. A partok jeldltjei komoly
tobbletjogokkal birnak az elnokvalasztas terén, ugyanis a részvénytarsasag
elnoki tisztségére vald palyazat kiirasa és elbirdlasa kizarélag az elndkség
jogkore.

317 Thaisz Miklés: Médiaszabdalyozas Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban
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Mindezek alapjan nyilvanvalé, hogy a magyar térvényhozo a tarsadalmi
szervezetek képviseldinek csupan statisztaszerepet szant, s nem allt
szandékdban egy egyenrangud, valéban pluralista Osszetétell tarsadalmi
fellgyeletet létrehozni. Sajndlatos mddon ez a napi midkddés soran is
megnyilvanul. A politika sokszor egymassal szemben jatssza ki a civil
er6ket. Maga az a tény, hogy sorsoldssal kerilnek ki a tarsadalmi
megbizottak, aladassa az eljaras komolysagat. A szervezet mogotti
szakmai kompetenciat és tarsadalmi tamogatottsdgot egyaltaldn nem

tukrozi vissza.

Komoly eltérés, hogy mig Németorszagban a musorszolgdaltaté élén
altalaban tobb f6s igazgatésag muikodik, dgy itthon egy személy( vezetés
latja el az operativ irdnyitas feladatat. Természetesen ez a modell csak egy
demokratikus hagyomanyokkal rendelkezd orszagban lehetséges, nalunk

valdszinlleg mikodésképtelennek bizonyulna.

Gyakran elhangzik az az érv, hogy Magyarorszagon a kozszolgalati média
kommercializdléddsa megoldast jelentene a média part semlegesitésére,
egyszerlien minden bajt orvosolna. Amennyiben a politika részlegesen -
mondjuk - kivonulna a kozmédium iranyitdasabdél, dgy bizonyara
jelentkeznének mas érdekek, amelyek a véleményformalasnak e rendkivil
fontos eszkozét sajat céljaikra akarnak felhasznalni. S6t a privat
tulajdonos nemcsak tokekoncentracioval rendelkezne, hanem

politikai hatalmi eszkozzel is.

Az a feltevés is illzid, hogy a tarsadalmilag relevans csoportok delegaltjai
mentesek lennének politikai szimpatiaktdl vagy partkotédésektdél. A média
fliiggetlenségének megorzésére valdjaban csakis a pluralista modell
nyujthat garanciat, ahol egyarant helyet kapnak a politikai élet képviseldi,
és a civil szféra reprezentansai. Az Eurdpai Unidban (kivéve persze a brit
etalont) - az eddigi tapasztalatok alapjan - kizarélag ennek a modellnek
lehet komoly létjogosultsaga.
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Felhasznalt irodalom:

1.

Staatsvertrag Uber den Rundfunk im vereinten Deutschland -
Rundfunkstaatsvertrag (RStV) vom 31. August 1991
http://www.alm.de/fileadmin/Download/Gesetze/RSTV _8.pdf
Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland

http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgeset
z/gg_01.html

Staatsvertrag uber Mediendienste (Mediendienstestaatsvertrag -
MDStV) Fassung vom 1. April 2003
http://www.netlaw.de/gesetze/mdstv.htm

Staatsvertrag uber die Zusammenarbeit zwischen Berlin und
Brandenburg im Bereich des Rundfunks (MStV) vom 22. April 1992
http://www.mabb.de/fileadmin/user _upload/pdf/Berliner Zustimmu

ngsgesetze.pdf

Rundfunkgebuihrenstaatsvertrag (RGebStV) vom 31. August 1991
http://mv.juris.de/mv/RdFunkGebVtr MV _rahmen.htm
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (RFinStv) vom 31. August
1991

http://hh.juris.de/hh/RdFunkFinStVtr HA _rahmen.htm

Staatvertrag uber den Schutz der Menschenwidrde und den

Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-
Staatvertrag-JMStV) im Kraft getreten am 1. April 2003
http:/www.alm.de/fileadmin/Download/Gesetze/[MStV _01.01.2009.
pdf

ARD-Staatsvertrag vom 31. August 1991
http://download.rbb-online.de/unternehmen/ARD-Staatsvertraqg.pdf
ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991
http://mv.juris.de/mv/ZDFStVtr MV_rahmen.htm

10.Deutschlandradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993

http://mv.juris.de/mv/DLRStVtr MV 1994 rahmen.htm

11.Dr. Nyakas Levente: Elemzés a médiaszabalyozdé hatdésagok

munkajardl, valamint
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a nemzetkézi audiovizualis szabalyozas iranyairdl (2008.
december)
www.akti.hu/periodika/dok/jog kul 0812.doc
12.Polyak Gabor-Széke Gergely: Médiaszabalyozas Németorszagban
www.akti.hu/akti/dok/fuzet06.pdf
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V. Egy fiatal demokracia médiaszabalyozasa: Lengyelorszag
helyzete

V.1l. Bevezetés

A lengyel médiaszabdalyozas kialakuldsa és fejl6dése nagyban hasonlit a
magyarhoz.

A cenzurat a lengyel parlament hivatalosan 1990. aprilis 11-én torolte el. A
kommunista rendszer felbomldsat kovetéen nem sikerult automatikusan
attérni a demokratikus berendezkedésre, e miatt szdmos torzulas alakult ki.
Ennek egyenes kdvetkezménye, hogy a médiakérnyezet a mai napig sem
mentesullhetett a politikai csatarozasoktol.

A média és a politika kozotti kapcsolatrendszer jellegzetessége
Lengyelorszagban és Magyarorszagon, hogy allandé a politikai feszlltség.
Szamos politikai tdmadas éri els6sorban a kdzszolgalati médiumokat.
Lengyelorszagban ez a harc kevésbé jelent meg a felszinen, nem volt talan

annyira ,lathatéan” intenziv, mint Magyarorszdgon.3!8

Mindkét orszagot ugyanakkor erdsen jellemzi, hogy mind a média, mind a
politika az erdésen centralizalt kommunista modellbdl indult ki, a
piacgazdasag - tapasztalatok hianydban tortén6é - rossz, és kell6képpen
nem cizellalt értelmezésébdl kifolyélag a libertarianus piaci modell felé
fordult.

Lengyelorszagban egyidejlileg két folyamat =zajlott le az utdébbi két
évtizedben: a kozszolgalati médiarendszer bevezetése és a dualis
médiarendszer alapveté intézményeinek kiépitése, a globalizacio
hatdsaival parhuzamosan pedig az audiovizudlis szektor tulzott
kereskedelmivé valasa, kommercializaléodasa.3'®

318 | engyelorszagban és Magyarorszagon a kdzszolgalati médiara az elmult két évtizedben
nagyon sok politikus mint part vagy kormanyzati médiara tekintett.
319 Beata Ociepka: A lengyel média atalakuldsa
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Mindkét orszagban a parlament és a kormany éles szembenalldsa jellemezte
a médiaszabalyozas el6készlleteinek fazisat. Magyarorszagon a parlament
kétharmados tobbségére volt szikség a torvény elfogaddsahoz, mig
Lengyelorszagban elegendé volt az egyszeri tobbség. A
kétharmados konszenzus elérése Magyarorszagon a mai napig lehetetlen
politikai célkitlizés a médiaszabalyozas vonatkozasaban. A lengyel ,feles
torvény” lehetdvé tette, hogy tdobbszor is mddositsak a jogszabalyt, igy az
nem valt annyira statikussa, mint Magyarorszagon. Egy kialakulatlan
demokraciaban szikségszerlvé valhat a tobbszori mddositas, féleg akkor,
hogy egy valtozé globdlis audiovizudlis kérnyezetben az eurdpai normakkal

vald jogharmonizaciora is sort kell keriteni.

Az (Uj médiatérvény 1990. junius 6-an emelkedett torvényerore, s e
nap lett a lengyel sajtdszabadsag szimbolikus datuma.

A lengyel sajtéra és elektronikus médiara az eredeti elképzelések szerint -
hasonléképpen Magyarorszaghoz - elsdédleges szerep vart volna a civil
tarsadalom kiépitésében. A demokratikus ellenzéket megtestesitd
Szolidaritas mozgalom dltal javasolt els6§ médiareform-koncepciok a
lengyel médiarendszert az 0Ossztarsadalmi, nemzeti szintl, képviseleti,
participativ, ,kommunikativ demokracia” mintajara fogtak fel, az
elektronikus médiat pedig a BBC mintdja alapjan igyekeztek atszervezni.

A kezdeti, a fliggetlen és a tarsadalom aktivitdsaval mikdéd6é demokracia
ismérveire alapuldé, hosszUtdvon az orszag jovojét megalapozhatd
elképzelések sajnalatos moédon a napi politikai csatarozasok &ldozatava

valtak.??

A mai helyzetben pedig égetdéen felmeril az a kérdés, hogy az eurépai
joggyakorlat mennyiben lesz kihatassal a kozép-eurdpai orszagokra. Az

320 A legtdbb vita a médidnak a nemzeti identitds meglrzése és erdsitése koril alakult ki.
Emellett megfogalmazédott az az aggodalom is, hogy a tulajdonviszonyokat meghatarozé
kilfoldi befekteték fogjdk esetlegesen majd irdnyitani a kozép-eurdpai kdzéleti vitdkat.
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Eurdépai Unid6 nemcsak a piac, a termékek és az emberek szabad
mozgdasanak szintere, hanem az informdacid6 szabad aramldsat és Uj

kommunikacids formak kialakuldsat is el6segitheti.

Magyarorszagtél eltér6en Lengyelorszagban a katolikus egyhaz
tarsadalmi beagyazottsaganak és a lengyel tarsadalom
valldsossaganak koszonhetéen kilonleges helyet vivott ki
magdanak. Az egyhaz szabadabban férhetett hozza az elektronikus
médiahoz, mert nem ugyanazok a megszoritasok vonatkoztak ra, mint a
vildgi musorszolgaltatékra. Az egyhaz és az allam kozotti kapcsolatrol sz616
1989-es torvény felmentette az egyhdzat a mdsorszolgaltatasi
engedélyezés szabalyai aldl, s ennek eredményeképpen mar 1997-ben 59
helyi és regionalis radiéallomas volt az egyhaz kezében.

2008. marcius 18-an az alséhaz elfogadott egy Uj médiatorvényt, mely az
elnoki vétdé miatt azonban nem Iéphetett hatdlyba, ezért aldbbiakban a
jelenleg hatalyos szabalyozas kerll bemutatasra, az Uj javaslat altal tett
fobb valtoztatasok bemutatasdnak a kiegészitésével.

V.2. Szabalyozas, szervezeti kérdések

A radiézasrol és televiziézasrdl sz6l6 lengyel médiatérvényt a parlament
1992. december 29-én fogadta el.3** A torvény egyik vitan fellli érdeme,
hogy nagyon részletes fogalom meghatarozast hasznal, bar néha talan
indokolatlanul hasznal ismétlést.

A torvény alapjan alakult meg az allami és maganmédiumokat szabdlyozé
testlilet, az Orszagos Miisorszolgaltatasi Tanacs (KRRiT) 1993-ban,
majd 1994-ben elkezdhette m(ikodését a kozszolgalati radid és televizid.

Az allami szerv feladata, hogy biztositsa a szdlasszabadsagot a radids és
televizibs mdsorszolgaltatasban, egyben védi a mdsorszolgaltaték

321 A térvényt tébb alkalommal mddositottdk, mar tartalmaz a digitdlis szolgaltatdsokra
vonatkozd szabalyozast is. Emellett az uniés hatdrokat atlépd televizidés iranyelvben
foglaltakat is beépitették a torvénybe.
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fuggetlenségét, a kozonség érdekeit, és gondoskodik a radiés és televiziés
musorszolgaltatas nyilt, pluralisztikus jellegének a biztositasardl.

A torvény részletesen kifejti a szerv hataskoreit, amibe beletartozik a
frekvenciagazdalkodas, a mulsorszolgaltatas jogi és tartalmi kritériumainak a
meghatarozdsa, az engedélyezés, a mulsorszolgaltatdk feliigyelete, tovabba
tanacsadas, valamint kutatasok és muszaki fejlesztések tamogatasa.

2005-ben mddositottak a médiatérvényt, az Uj testiletnek 6t tagja van,
melybdl két tagot az als6hdz, egy tagot a fels6haz, két tagot pedig szintén
az allamfd valaszt meg 6 évre. Jelenleg az elndki posztot Witold Kolodziejski
tolti be. Fontos hangsulyozni, a torvény szerint a Tanacs tagjai csak
egyszer valaszthatdk ujra. A Tanacs elnOkét a tagok valasztjdk maguk
kozul, aki nem viselhet politikai tisztséget, és nem lehet a parlament tagja.

A hatésag szervezeti egységei: Elnoki Osztaly, Engedély Osztaly, Kabel
Kommunikaciés Osztaly, Program Osztaly, Rekldm Osztaly, Jogi Osztaly,
MUszaki Osztaly, Eurdpai Politikai és Nemzetkozi Kapcsolatok Osztdlya,
Gazdasagi Osztaly, Pénzigyi Osztaly, Adminisztraciés Részleg.

A Tanacs szankcionalé jogkore széles korl, és egyértelmien lefektetett. A
musorszolgaltatét beszamoltathatja, és amennyiben jogellenesnek tartja a
musorszolgaltatd szolgaltatasat, gy betilthatja a tevékenységét. Ideiglenes
szolgaltatasi engedélyt bocsathat ki a  digitdlis  szolgaltatas
probalzemeléséhez.

Eves tevékenységérdl beszamolét készit, melyet mindkét hdz megvitat, azt
vagy elfogadjak, vagy el is utasithatjdk. Az elutasité hatarozatot
azonban alapos indoklassal kell ellatni, ebben az esetben a tagok
hivatali ideje megsziinik, kivéve, ha ehhez az allamfé nem jarul

hozza.

V.3. Musortartalmi kovetelmények

A minden miisorszolgaltatora iranyado legfontosabb kdvetelmény, hogy

a televiziés mUsorszolgdltaték kotelesek negyed éves miisoridejik 30%-
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aban eredetileg lengyel nyelven készitett misorszamokat

sugarozni.???

A torvény el6rehaladottsagat jelzi, hogy az uniés szabalyokat is integraltak a
torvény szovegébe, ez jelenik meg tobbek kozott a fliggetlen gyarték altal
készitett eurdpai alkotdsok 10%-0s kvota aranyanak a lefektetésében.

A torvény szigoru eldirasokat fogalmaz meg a rovid (spot)
reklamok, és a teleshopping miisorszamok vonatkozasaban. Tobbek
kozott meghatdrozza azon musorszamokat, melyeket e rekldmokkal nem

lehet megszakitani:

- hirek, és kdozérdekl muisorszamok
- vallasi tartalmud muisorszamok

- helyszini kézvetitések, dokumentum-, és gyermekmd isorszamok.

A tamogatott mUsorelemek tekintetében is szigorl, kégens szabalyokat
fogalmaz meg a torvény. A hirmdsor, kivéve sporthirek és id6jaras-jelentés,
a tarsadalmi és politikai témaju kommentar, a fogyasztévédelmi és
tandcsadd musorszamok, tovabba a valasztasi mlisorszamok egyaltalan

nem tamogathatoék.

A torvény 18. szakasza kifejti tobbek kdzott, hogy a miisorszamok nem
terjeszthetnek az erkolcsi értékekkel és a tarsadalmi érdekekkel
ellentétes allaspontot, valamint tiszteletben kell tartaniuk a lakossag
vallasi meggy6z8dését, kiilonds tekintettel a keresztény értékrendre.

Tobbek kozott a kdébelszolgdltaték mikodésére is - a brit modellhez
hasonléan - Un. must carry szabalyok keriltek bevezetésre, ennek
keretében kotelezden ellatandd szolgaltatasi feladatokat jeldlt ki a torvény.

32 nem tartalmazzdk a rekldmok, a teleshopping- és sport-misorszamok, a teletext

szolgaltatasok, és a vetélked6k mUisoridejét

108



V.4. Koz-szolgalatisaqg

A torvény IV. fejezete sz6l a kozszolgdlati radiérdl és televiziorol. A
kdzszolgalati mlsorszolgaltatdk feladataik gyakorlasaval szolgaljak:

- alengyel dllamérdeket,

- a lengyel nemzeti hagyomanyok megorzését, és a lengyel
nemzeti identitas fenntartasat,

- az allampolgari és az allam alkotmadnyos alapelveivel és a
politikai rendszerrel kapcsolatos ismeretek elmélyitését,

- a kultdra, a tudomany, és az oktatas fejlédését, kilonds tekintettel a
lengyel szellemi és mUivészi teljesitményekre,

- a keresztény értékrend tiszteletét, és az egyetemes etikai
alapelveket,

- a csaladi kotelékek megerodsitését,

- etnikai és mas kisebbségek sziikségleteinek a kielégitését.

A kozszolgalati mlsorszolgaltatd engedély alapjan mikodik, mely négy

évre szol.

A mdsorszolgéltaték az Allamkincstdr tulajdondban vannak, és
részvénytarsasag formajaban Uzemelnek. A  részvénytarsasag
igazgatosaganak [étszama minimum 1, maximum 5 f6. Tagjait a Felligyeld
Tanacs nevezi ki, az elndkot 2/3-os szavazati arannyal vélasztjdk meg. A
tagoknak négy évre szél a megbizatasuk.

Az lgazgatdésag szabadon dont a mdsortartalmi kérdésekben, az ezzel
szembeni  kozgyllési  rendelkezések, ill.  tiltasok  automatikusan
érvénytelennek mindsitlnek. Azokat az ugyeket, melyekben a
kozgyllés korlatozhatja az igazgatosag tagjainak a jogkorét, a
tarsasag alapito okirata hatarozza meg. Az alapitd okirat
moédositdsahoz az Orszdgos  Mdlsorszolgdltatasi Tanacs  elbzetes

hozzdajaruldsara van szlkség.

109



A Felugyelé Tanacs létszadma legalabb 6t, legfeliebb 9 f6. Tagjait az
Orszdgos Mdsorszolgaltatasi Tanacs nevezi ki, egy tagot pedig a
pénzigyminiszter jeldl ki. A Tanacs jovahagyasa szikséges a tarsasag
alapszabalya alapjan vezet§ allast betoltd személy alkalmazasa és
elbocsatasa, a munkavallaldkkal kotott kollektiv szerz6dés, az ingatlanok

atruhdzasa és megterhelése vonatkozasaban.

A mdlsorszolgaltatok mellett un. misortanacsok tevékenykednek, a
musortanacs az aktualis mUlsorszerkezet, valamint a mUsorterv szinvonalat
és mindségét értékeli, ezek vonatkozasaban hatarozatokat fogad el. A
FeliUgyeld Tanacs koteles a miUsorligyekkel kapcsolatos hatdrozatokat
figyelembe venni és végrehajtani, amennyiben a hatarozatot a mdlsortanacs

tagjai legaldbb felének leadott szavazataival elfogadta.

A kozszolgalati radié és televizid musorszolgaltatd bevételei az elofizetdi
dijak (esetlegesen késedelmi kamattal, és pénzbirsaggal terhelten), a
misorjogok kereskedelmébodl szarmazé bevételek, a reklamokbal,
tamogatodi finanszirozasbdl és teleshopping tevékenységbdl szarmazé
bevétel. Tovabba ezt kiegészitheti még egyéb allami és helyi
onkormanyzati koltségvetési tamogatas is.

Az eléfizetdi dij tekintetében a térvény viszonylag részletes, azonban kissé
atlathatatlan szabalyozast vazol fel. Részben ezzel magyarazhatd az a tény,
hogy az eléfizetdi dijra kotelezettek csupan megkozelitéleg 40%-a
fizet. Maga az ellen6rzés és szankcionalas sem megoldott, a gyakorlatban
egyszerlen végrehajthatatlan. Az elmult évek tapasztalata, valamint a
befizetési hajlandésag adhat részben magyarazatot arra, hogy a kormanyzat
miért kivanja megszintetni a dijfizetési kotelezettséget.

A  koOzszolgalati  televizié igazgatdétanacsanak  tagjai 1998-ban
Ujrafogalmaztak a kézszolgalati mlsorszolgaltatas alapelveit:
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. a kozszolgalati misorkészités legfontosabb feladata a kozérdek szem
eldtt tartasa,
2. a kozszolgdlati mUsorszolgaltatas els6dlegesen nem kereskedelmi
jelleg,
3. politikai semlegesség,
4. intézményi autonédmia és szuverenitas a mulsorkészitésben,

5. feleldsség a min6ségi mulsorszolgaltatas fennmaradasaért.

A lengyel kbzszolgélati televizié6 programja, a WiadomoNci (Hirek) nagyon
népszer( hirmUsor. A kdzszolgalati televizié azonban az elmdult évtizedben
elég erdsen kereskedelmi jelleget 6ltott, mert bevételeinek megkdzelitdleg
1/3-at volt csak képes el6teremteni az eléfizetési dijakbdél. Tovabba gondot
okoz, hogy Lengyelorszagban nem mindenki szamara érhetdéek el a
szolgaltatasok, vannak olyan terilletek, ahol mlszaki okok miatt a vétel nem
biztositott. A kdzvélemény 6sszességében pozitivan itéli meg a kdézszolgalati
televiziok mukodését. A kdzszolgalati radidba vetett bizalom még ennél is
erdsebb.

A radid hosszU id6n keresztil kimaradt a politikai konfliktusokbdl.
Ugyanakkor a lakossag a radidt sokszinlbbnek és kevésbé atpolitizaltnak
tartja.’*

V.5. Kozszolgalati miisorszolgaltatok

A lengyel kozszolgalati média egységei az allamkincstar egyszemélyes
részvénytarsasagaiként mukodnek, tamogatast pedig a koltségvetéshbdl
kapnak. Tovabbi bevételekre tesznek szert reklamok és hirdetések

sugarzasabdl, valamint az eldfizetési dijak révén, amelyek elosztdsat a

323 http://mediakutato.hu/cikk/2001_01 tavasz/08 a_lengyel media_atalakulasa/06.html?q=
sajt%F 3ir%E1ny%EDt%E1s:

A nézék nagy tébbsége, 52 szazaléka heti hat-hét, 25 szdzalékuk pedig heti négy-6t
alkalommal tekinti meg ezt a musort. Ezt a hiraddt professziondlisan szerkesztett (56 %),
lényegre toré (52 %), és friss informdcidkat tartalmazé mdsornak tartottdk. A nézék 48
szazaléka szerint a mdsor bizalomkeltd, 43 szazalékuk pedig igazsagosnak és kénnyen
érthetének tartotta. A lengyelek kétharmada gondolta ugy, hogy az adas nem részrehajlé,
nem képvisel politikai érdekeket, bar 8 szazalék jobboldali, 8 szdzalék pedig baloldali
bedllitédast érzékelt. A megkérdezettek 46 szdzaléka azonban Ugy érezte, hogy a
WiadomoNci nem ad elegendd informdciét az orszdg févdrosén kivil térténd
eseményekrdl.”
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médiahatdésag végzi. Az elbfizetési dijakbdl kizarélag a kozszolgalati adék

részesilnek.

A lengyel kdzszolgalati radié a Polskieradio (PR) 1925. februar 1-én kezdte
meg kisérleti jelleggel mUikodését. 2005-ben Unnepelte az addé a 80.
szlletésnapjat. Az alapszabaly rogziti a radié fé6 célkitlizéseit: nemzeti és
regionalis radid programok elGallitasa és terjesztése, a kultira és a
muvészet szolgdalata, oktatas, tudomany szolgalata, felvildgositas nyujtasa,
valamint a szdrakoztatas. F6bb szervezeti egységei a Programtanacs (egy
elnokkel és két elndkhelyettessel), a Felligyel6bizottsag (az elndkoén kivil 8
tagbdl all), és az lgazgatétandcs.32*

Radiés csatornak: Jedynka (Egyes, Dwdjka (Kettes), Trojka (Harmas), Euro,
PR Dla Zagranicy (belfoldi tematikdju), Radio Parlament.

A lengyel kozszolgalati televizi6 a Telewizja Polska SA (TVP) nevl
tarsasag, mely a két hagyomas csatornan, a TVP1, TVP 2-en kivll regionalis
csatornat, a TVP INFO-t, valamint specialis, a TVP POLONIA, TVP KULTURA,
TVP SPORT, TVP HISTORIA és a TVP HD csatorndkat Uzemeltet. Ezenkivll a
TVP Rozrywka szérakoztatd, és a TVP Parlament hircsatorna elinditdsa is

folyamatban van3?>,

324 http://www.prsa.com.pl/dyrektorzy/defaultk.aspx
325 http://www.tvp.pl/

112



V.6. Kozponti kozigazgatas

Lengyelorszagban a kozigazgatasi rendszer hasonléképpen Magyarorszagon

centralizdlt formédban mUkoédik. Az aldbbi abra3?® mutatja az egyes
minisztériumokat:
Minisztereln
ok
Pénzigy- Oktatasi Epitésiigy || Mezdgazdas Kilig  Munka és
minisztérium Minisztéri [ agi és g Szocialpolitikai
um Minisztéri Vidékfejleszt Minisztérium
um ési
Minisztérium
Kozlekede || Egészségl Tudomény és Nemzeti Kérnye7 lgazsaglg
Si gy Fels6oktatasi Védelmi deln yi
Minisztéri || Minisztéri Minisztérium Minisztérium Minisztq Minisztériu
um um m
Gazdasa Kulturélis és Allamkinc Munka és Igazsagu A
gi Nemzeti star Szocialpolitikai 9 o I
Minisztéri Orékség Minisztérium Miniszteri I
um Minisztériuma um a

326 http://www.poland.pl/directory/index,Prime Minister and Ministers,cid,608,order,,sh,1.ht

m
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V.7. Az uj torvénytervezet

2008. marcius 18-an az alséhaz elfogadta az Uj médiatorvényt, mely nagy
vonalakban mddosithatja a korabbi joganyagot, ill. a telekommunikaciés és
a felsdoktatasrol sz6l6 torvényt.

A torvény 2008. marcius 19-én felkerllt a Fels6 Hazhoz, ill. az eln6khoz. Az
allameln6k azonban élt vétdjogaval, arra vald hivatkozassal, hogy az
el6fizetési dij eltorlésével sérilne a kozszolgalati milsorszolgaltaték
fuggetlen finanszirozasanak az elve, ezért egyenlére az Uj torvény hatalyba
lépésére varni kell.

Szervezeti Ujitdsa, hogy létrejonne egy széles jogkorrel rendelkezo
médiahatdsag, ugyanakkor megmaradna a MdUsorszolgaltatasi Tanacs,
mely elsdsorban a kdzszolgalati feladatokért felelne. A médiahatdsag elndke
bocsatana ki a mdUsorszolgdltatasi engedélyeket. Az els6sorban nem
gazdasagi természetld, és a nemzeti érdekkel kapcsolatos szolgaltatas
tekintetében figyelembe kell vennie a Tanacs véleményét.

Az Uj koncepcié alapjan a médiahatésag elndke még meghatarozdbb
szerepet toltene be: a mulsorszolgaltatdk és vallalkozasaik felligyelete
ugyanis hozza tartozna (kivéve a Tanacs altal elfogadott programtartalmak
vizsgalatat), ugyanudgy a kabelszolgaltaték nyilvantartdsba vétele, tovabba
jogosult lenne kooperaciét  kezdeményezni és  szervezni a
médiaszolgaltatékkal.

Az U(j torvény alapjan a Tandcs vezetbje nem lesz automatikusan
felhatalmazva azzal a korabbi jogkorrel, hogy jogsértés esetén blintetéssel
élijen a mudsorszolgaltatéval szemben. Az elndk irasbeli felszdlitasat
kovetéen a mulsorszolgaltatonak 30 nap &llna a rendelkezésére, hogy
megsziintesse a jogszerutlen, ill. a miUsorszolgaltatdsi engedélyével
ellentétes gyakorlatot. Amennyiben ennek nem tesz eleget, Ugy a Tanacs a
hatésag elndkéhez fordulhat, aki jogosult arra, hogy a megfeleld eljarast
folytasson le, blintetést szabjon ki, ill. visszavonja az engedélyt.
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A bevezetésre kerlld uj szolgaltatasok tekintetében a médiahatésagnak
figyelembe kell vennie a jovében, hogy
- a bevezetni kivant szolgaltatas a piacon mar meglévd szolgaltatasra
milyen hatassal lenne, illetleg egyadltalan jogi és tartalmi
vonatkozasban 6sszeegyeztethetdk-e a szolgaltatasok,
- a szukséges beruhdzasok kivitelezésének, és a

programfinanszirozasnak a vizsgalatat,

- tartalmilag mekkora hényadot képvisel az U szolgaltatas a
musorszolgaltaté tevékenységében, és milyen a tobbi misorhoz valé

viszonya,

- mennyiben felelt meg a miusorszolgdltatd tevékenysége a korabbi
szabalyozasnak, és milyen a tobbi szolgaltatéval fenndllé viszonya,
kapcsolatrendszere,

- az adott szolgdltaté az eredetileg lengyel nyelvd, ill. eurépai mlvek
tekintetében mekkora részesedést képvisel.

Hangsulyozandé, hogy a jelentkezés formai és tartalmi
kovetelményeit, valamint az eljarasi szabalyokat a kulturdlis és
nemzeti 6rokségvédelmi miniszter hatdarozza meg, bar el6zetesen Kki

kell kérnie a tanacs és a médiahatésag elndkének a véleményét.

A Tanacs Uj feladata, hogy a kozszolgdlati mUsorszolgaltaték igazgatdsagi
tag és felligyel6bizottsagi tisztség betoltésére megfelel
versenypalyaztatdst vezessen be. A tanacs létszama lecsokkenne, harom
tagjat az alséhaz, két tagot a szenatus, tovabbi két tagot az allamfé
valasztana a kdzszolgalat terén jartas, komoly szaktudassal és tapasztalattal

rendelkez6 személyek koziil.3?’

327 Akinek rendelkeznie kell a felséoktatdsi intézményektdl, ill. alkotém(ivészek és Gjsagirék
orszagos szervezeteitél kapott két ajanldssal. Poland: New Amendment to Polish
Broadcasting Act Adopted
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A kozszolgalati mulsorszolgaltaték szamara uj szolgaltatasi engedélyt
vezetne be a torvény. Jelenleg egy kategdria létezik, az un. szocialis
misorszolgaltatéi engedély3?®. Esetilkben nem kell mdsorszolgdltatasi
dijat fizetni, és specidlis, szigoru feltételeknek, kotelezettségeknek kell
megfelelnitk.

A torvény bevezetné az un. koz-érdekii miisorszolgaltaté fogalmat.
Ezek a szolgaltaték szolgaltatasi terlilete egy varosra koncentraldédna,
cserébe nem kellene frekvenciadijat fizetnitk, reklambevétellel korlatlanul
rendelkezhetnének. A kozfeladatokra egy pénzigyi alapot hoznanak
létre,3?° a teljes 6sszeg 10%-at lehetne szétosztani a kozérdekU( szolgédltaték
kozott, mig a tobbi 6sszeget a kdzponti mlsorszolgdltaték kapndk meg.33°

Az uj modell a decentralizacié iranyaba tart, azonban a koézponti
forrashiany miatt csak kezdeti, 6vatos lépéseket mer megtenni.

Lech Kaczynski allamelndk szerint az Uj torvény alaasna a kodzszolgalati
média finanszirozasi rendszerét.*3! Az elnok ezért atdolgozasra visszakuldte
a jogszabdlyt a parlament elé. Sokan azonban alapvetéen nem gazdasagi,
hanem politikai természetlinek tartjdk a mostan kialakult vitat.

A kormany az el6fizetési dijak eltorlését azzal magyarazza, hogy jelenleg azt
az allami média k6zonségének nagyjabdl 40 szazaléka fizeti be, és nincsen
hatékony eszkdz a behajtasra.

http://merlin.obs.coe.int/iris/2008/5/article26.en.html

328 nadawca spoleczny

329 Fundusz Zadan Publicznych

30 http://www.cmfe.eu/index.php?/Policy/new-licence-type-proposed-in-polish-broadcasting-
act.html

31 "Gazdasadgi vélsdg idején, mikdzben novekszik az &llamhaztartds hidnya,
elfogadhatatlan egy olyan médiatorvény, amely nem garantalja a kdzszolgalati média
anyagi biztonsagat" - nyilatkozott az allamfd szévivdje.
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Az elnoki vété indokldsa szerint az Uj torvény nem megoldana, hanem

tovabb szaporitana és sulyosbitana a kézszolgalati média problémait.332

V.7. Lengyel modell jovoje

Az elbfizetdi dij megszintetése mogott huzédéd politikai vitdk jol mutatjak,
hogy Lengyelorszagban még nem zdrult le a médiaszabalyozas
megujitdsanak a korszaka. Tovabba csak részben mérheté fel, hogy az
eurépai uniés szabalyozds mennyiben hoz valtozdsokat a lengyel

médiapiacon.

Kétségtelen tény, hogy az alséhaz mar elfogadta az Uj torvényt, ezzel is
elérébb jarnak, mint Magyarorszag. A torvény a szakmai konzultaciokon
és vitakon tuljutott.

A lengyel médiafejlédést is hatranyosan érinti a gazdasagi valsag
miatt megjelendé forrashiany. Az (j toérvény mogottes céljaként
értelmezhetd, hogy a centralis kdzszolgaltatds mellett — mely nem lat el
minden kozfeladatot - kapjanak helyet a helyi kozszolgalati
miusorszolgaltatok is. A lengyel nemzeti érdek ezen a téren taldlkozik az
eurépai gyakorlattal is, és a regionalitast prdébalja kozéppontba
helyezni.

A lengyel torvényt erds értékkoézpontisag jellemzi, ami szintén allandé vitat
kelt a politikai partok kozott. Az értékelviiség ellenérzése azonban a
gyakorlatban igen nehézkes. A kozvélemény a magyarhoz hasonléan
igényli az értékelvii, ugyanakkor fliggetlen kozszolgalati
miusorszolgaltatast.

Lengyelorszagban a f6 kérdés az, hogyan teremtheté meg egy
raciondlis keretek kozott mikoédoé szinvonalas koézszolgalati
musorszolgaltatas. Megfelel6 mikddési szinten térténd racionalizalas,

illetve ezzel parosuld gazdasagi novekedés Lengyelorszagban -

332 http://index.hu/kultur/media/2009/07/17/megvetozta a lengyel elnok az uj mediatorve
nyt/
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hasonléképpen Magyarorszagon - hozzasegithetne ahhoz, hogy a
médiaszabalyozas valéban szakmai alapon valdésulhasson meg, és ne valjon

mindenkor a politikai csatarozasok aldozatava.
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